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42-200 Czestochowa

Dot. zapisow Regulaminu konkursu, a w tym warunkéw i wymagan stawianych przez
Zamawiajgcego w ramach procedury konkursowej na opracowanie koncepcji architektonicznej Sqdu

Rejonowego Czestochowa —Péinoc w Czestochowie przy Sw. Rocha 80/90 znak sprawy IR-351-1-09/14

Dziatajgc w imieniu Krajowej Rady Izby Architektow RP, w zwigzku z Konkursem
jednoetapowym pn. ,Ustugi — Opracowanie koncepcji urbanistyczno —architektonicznej budynku Sadu
Rejonowego Czestochowa-Pétnoc w Czestochowie przy ul. Sw. Rocha 80/90” (zwany dalej
»Konkursem”), ktérego Zamawiajgcym i Organizatorem jest Sad Okregowy w Czestochowie, niniejszym

informujemy o dostrzezonych zastrzezeniach w zakresie dokumentacji konkursowe;.

Zauwazone przez nas uchybienia dotyczg: postanowienn Regulaminu Konkursu, (dalej jako
»Regulamin”) oraz Zatgcznika nr A.10. do Regulaminu Konkursu — Umowy o prawe projektowe w
budownictwie - PROIJEKT, (dalej jako ,Projekt umowy”) - w zakresie autorskich praw do prac
konkursowych, jak réwniez naruszen zasady réwnosci stron stosunku prawnego.

Pragniemy zauwazy¢, ze zasady dobrych praktyk stosowane przy realizacji inwestycji na bazie
rozstrzygnie¢ konkursowych , w tym wypadku konkursu urbanistyczno-architektonicznego sg podstawa
ksztattowania relacji pomiedzy inwestorem a architektem opartych o wzajemne poszanowanie prawa
stron - w ramach stawianych wobec uczestnikow konkursu wymagan Jednoczesnie wskazujemy na
istniejagcg w przyjetych zatozeniach regulaminu konkursowego dominujgcy pozycje zamawiajgcego
wobec swiadczacych na jego rzecz swojg pracg i wiedzg zawodowa architektéw. Nasze zastrzezenia
budzi brak refleksji Organizatora Konkursu nad wartoscig i ochrong prawng dla uzyskanej oferty
merytorycznej i projektowej w ramach ogtoszonego Konkursu . Wobec stwierdzonych faktéw naruszen

dotyczacych godnego traktowania zawodu architekta jestesmy zobowigzani jako Samorzad zawodowy
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architektow do zwrécenia uwagi i wnioskowanie o dokonanie koniecznych zmian w regulaminie

przedmiotowego konkursu w zakresie szczegétowym jak ponizej .

W pierwszej kolejnosci wskazujemy na dostrzezone uchybienia prawne w zakresie przyjetych
przez organizatora Konkursu zasad przejscia autorskich praw majatkowych zawartych w Regulaminie

konkursu.

Zastrzezenia budzi przede wszystkim regulacja zawarta w Rozdziale XI ust. 2 Requlaminu

Konkursu, odnoszaca sie do majgtkowych praw autorskich autora (zespotu autorskiego) pracy, 'ktéra
zostata uznana przez Sad Konkursowy za najlepsza. Zgodnie z w/w postanowieniem, Zamawiajgcy
zastrzega sobie bezptatne nabycie od autora (zespotu autorskiego) majgtkowych praw autorskich do
pracy konkursowej uznanej przez Sqd Konkursowy za najlepszq m.in. w zakresie wykorzystania jej dla
stworzenia dokumentacji projektowej na budowe budynku Sqdu Rejonowego Czestochowa-Pétnoc w
Czestochowie przy ul. Sw. Rocha 80/90 i na realizacje na jej podstawie tej inwestycji. Powyzsze oznacza,
iz Zamawiajacy staje sie wtascicielem praw autorskich majgtkowych do pracy konkursowej, jeszcze przed
udzieleniem zamdwienia publicznego w trybie negocjacji z wolnej reki, a wiec przed zawarciem umowy i
przed wyptaceniem autorowi wynagrodzenia nie wyptacajac przy tym jakiejkolwiek nagrody. Oczywistym
jest przy tym, iz zawsze istnieje ryzyko, ze negocjacje nie doprowadzg do zawarcia umowy o udzielenie
zamowienie publicznego i tym samym, autor pozostanie bez jakiegokolwiek wynagrodzenia za wykonang
prace (koncepcje). Nalezy przy tym podkreslié, ze organizator nie przewidziat ani jednej nagrody
pienigznej za najlepsze prace konkursowe, a jedynie jedno zaproszenie do negocjacji z wolnej reki dla
autora (zespotu autorskiego) ktéry sporzadzit prace uznang przez Sad Konkursowy za najlepszg. Z

powyzszym wigze sie razace uchybienie prawne w tresci Regulaminu Konkursu zawarte § 11 ust. 2

projektu umowy, ktéry jako moment przejscia autorskich praw majatkowych wskazuje podpisanie
protokotu odbioru a nie zaptate wynagrodzenia. (Strony zgodnie postanawiajq, ze z dniem podpisania
protokotu odbioru, odpowiednio koncepcji pokonkursowej, dokumentacji lub jej aktualizacji, nastepuje
nabycie przez Zamawiajqcego wiasnosci, odpowiednio koncepcji pokonkursowej, dokumentacji czy
aktualizacji oraz przeniesienie autorskich praw majgtkowych do tych utworéw na Zamawiajgcego w
zakresie pol eksploatacji okreslonych nizej w tym paragrafie umowy, bez koniecznosci sktadania w tej

sprawie jakichkolwiek dodatkowych oswiadczeri woli przez strony umowy).

Dodatkowo, Rozdziat XI pkt. 8 stanowi, iz: ,W przypadku braku mozliwosci wykonania

dokumentacji projektowej przez autora (zespét autorski) nagrodzonej pracy wyraza zgode na wykonanie
dokumentacji projektowej na podstawie nagrodzonej pracy konkursowej przez osoby trzecie. Sytuacja ta
nie narusza autorskich praw osobistych autora (zespotu autorskiego) nagrodzonej pracy konkursowej. W

takiej sytuacji autorowi (zespofowi autorskiemu) nagrodzonej pracy konkursowej naleze¢ sie bedzie
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wynegocjowane wynagrodzenie, ktore bedzie proporcjonalne do wykonanej pracy.” Analogiczng
regulacje zawiera projekt umowy w § 11 ust. 3, cyt.: ,Wykonawca oswiadcza, ze w przypadku
odstgpienia od umowy z przyczyn lezqcych po jego stronie poprawki i uzupetnienia lub dokoriczenie
przedmiotu umowy przez osobe inng niz Wykonawca, nie bedzie stanowic¢ naruszenia praw autorskich
Wykonawcy i nie moze by¢ podstawq jakichkolwiek jego roszczenn z tego tytutu.” Powyisze
postanowienia w sposob razacy naruszajg prawa autora (zespotu autorskiego), w szczegdlnosci
pozbawiajac go mozliwosci dokoriczenia projektu architektonicznego i tym samym, otrzymania

wynegocjowanego wynagrodzenia za wykonanie catego przedmiotu zamowienia.

Powyzej opisane postanowienia dotyczace przejscia autorskich praw majatkowych nalezy uznac
za niezgodne z prawem i bezskuteczne. Zgodnie z art. 110 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
Zamowien Publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z pézn. zm.,), Konkurs jest przyrzeczeniem publicznym, w
ktdrym przez publiczne ogtoszenie Zamawiajgcy przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie prawa
do wybranej przez sad konkursowy pracy konkursowej, w szczegdlnosci z zakresu planowania
przestrzennego, projektowania urbanistycznego, architektoniczno-budowlanego oraz przetwarzania
danych. Nagroda przewidziang w Regulaminie, za najlepszg prace konkursowg jest zaproszenie i udziat w
negocjacjach w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki.
Zgodnie z art. 921 § 3 Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 r., (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pbézn. zm.)

przyrzekajacy nabywa prawa, w tym prawa autorskie (majatkowe), do pracy konkursowej z chwilg

wyptacenia nagrody. Niedopuszczalne jest zatem zastrzezenie przez Zamawiajacego nabycia praw do

pracy konkursowej uczestnika konkursu, ktéremu nie bedzie wyptacona nagroda!!l! Powyzsze
potwierdza réwniez doktryna: ,jezeli wedtug warunkdw konkursu nagroda jest pieniezna lub rzeczowa,
zamOwienie udzielone jest od razu w wyniku konkursu. Zamawiajacy, bowiem z chwilg spetnienia
nagrody nabywa prawa (lub co najmniej roszczenia o te prawa) do pracy konkursowej. Natomiast w
pozostatych przypadkach nagrodzona praca konkursowa stuzy jedynie do opisu dalszego $wiadczenia,
zamawianego w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub w trybie zaméwienia z wolnej reki. Jego
przedmiotem jest szczegdtowe rozwiniecie pracy konkursowej.” (G. Herc ,Przedmiot i organizacja
Konkurséw”). Wobec powyziszego, udzielenie nagrody w postaci zaproszenia do negocjacji w
postepowaniu o udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki, jeszcze nie uprawnia Zamawiajgcego
do nabycia praw autorskich majgtkowych do utworu wykonanego przez autora pracy konkursowej,
uznanej przez Sqd Konkursowy za najlepszq. Dopiero, w sytuacji wyptaty nagrody (w formie
majqtkowej) bgdz zawarcia umowy o wykonanie dokumentacji projektowej po negocjacjach, bedzie
mogto odnies¢ skutek w postaci transferu praw autorskich. Przeniesienie praw autorskich majgtkowych
nastepuje bowiem z reguty za wynagrodzeniem — wynika to w sposéb literalny z brzmienia art. 43 ust. 1
Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego 1994 r. (Dz.U. Nr 24, poz. 83 z pdin.

zm., dalej jako ,pr.aut.”) -JeZeli z umowy nie wynika, Ze przeniesienie autorskich praw majgtkowych lub
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udzielenie licencji nastgpifo nieodptatnie, tworcy przystuguje prawo do wynagrodzenia. Domniemanie
odpfatnosci umoéw prawa autorskiego jest zasady, gdy umowa nie zawiera uregulowan w tym
zakresie. Pozbawienie wiec tworcy utworu prawa do wysuwania jakichkolwiek roszczen finansowych i
jednoczesne przeniesienie na Zamawiajacego autorskich praw majatkowych nalezy uznac¢ za
niezgodne z przepisami. Finalnym skutkiem uczestnictwa w konkursie jest otrzymanie

wynagrodzenia/nagrody.
l.

Kolejnymi uchybieniami dostrzezonymi przez Krajowa Rade lzby Architektéw RP w tresci
dokumentacji konkursowej, s3 postanowienia odnoszace sie do jednego z warunkéw uczestnictwa w
Konkursie. Rozdziat IV ust. 2 lit. d) Regulaminu Konkursu stanowi, iz: Uczestnicy Konkursu muszg
spetnia¢ warunki dotyczace sytuacji ekonomicznej i finansowej, umozliwiajgce realizacje zadania,
poprzez wykazanie, ze posiadaja optacong polise, a w przypadku jej braku, inny dokument
potwierdzajqcy, Ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwiqzanej z przedmiotem zamowienia. Polisa ta (lub inny dokument) winna opiewac na kwote nie
mniejszq niz 200 000,00zt (stownie: dwiescie tysiecy ztotych) na jedno zdarzenie. Dodatkowo,
Zamawiajacy zawart w tresci Regulaminu zastrzezenie, ze nie respektuje on polisy zawieranej przez
architekta w ramach grupowego ubezpieczenia OC. Zatem, architekt pragngcy przystgpi¢ do Konkursu
musi — oprocz poswiecenia swojej pracy na sporzgdzenie koncepcji architektonicznej- ponie$¢ znaczne
naktady finansowe w postaci uzyskania dodatkowej —wytacznie na potrzeby postepowania
konkursowego — polisy ubezpieczeniowej. Wymog polisy na taka wysoka kwote jeszcze na etapie
whniosku o dopuszczenie do udziatu w Konkursie wydaje sie niecelowy i jest nadmiernym obcigzeniem
0s6b pragnacych wzigé¢ udziat w konkursie. Brak respektowania przy tym polisy OC w ramach
ubezpieczenia grupowego stanowi znaczace ograniczenie konkurencji. Opisywany warunek udziatu w
Konkursie jest nieuzasadniony réwniez w kontek$cie brzmienia postanowienia Rozdziatu X ust. 2
Regulaminu Konkursu, ktéry brzmi: ,Zamawiajgcy nie przewiduje nagrod pienieznych ani zwrotu

naktaddw poniesionych na opracowanie prac konkursowych.”

Oprdécz powyzszego, niedopuszczalnym postanowieniem zawartym w § 8 ust. 7 i 8 projektu

umowy jest obowigzek zaptaty wynagrodzenia podwykonawcom, co jest warunkiem otrzymania
wynagrodzenia od Zamawiajgcego (W przypadku powierzenia wykonania czesci zamowienia
podwykonawcy, Wykonawca zobowiqzany jest, przed wystawieniem faktury, przedtozy¢ Zamawiajgcemu
dokument potwierdzajqcy dokonanie zaptaty wynagrodzenia za te czes¢ zamdwienia lub pisemne
oswiadczenie podwykonawcy o uregulowani wszelkich ptatnosci w stosunku do niego wynikajgcych z

umowy na dzieri wymagalnosci wynagrodzenia Wykonawcy. W przypadku niewykonania zobowiqgzania
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okreslonego w ust.7 tego paragrafu umowy, Zamawiajgcy, niezaleznie od innych konsekwencji
przewidzianych w niniejszej umowie moze wstrzymac ptatnos¢ do czasu dostarczenia dokumentu
potwierdzajgcego ptatnos¢ lub oswiadczenia, o ktérych mowa w ust.7 tego paragrafu umowy. Taka
konstrukcja postanowien umownych powoduje kredytowanie przez Wykonawce prac objetych
przedmiotem zaméwienia. To w pierwszej kolejnosci Wykonawca powinien otrzymaé wynagrodzenia,
aby potem, nastepnie mogt uregulowac odpowiednio naleznosci wzgledem swoich podwykonawcéw.
Powyisze postanowienia mogg skutkowaé ograniczeniem konkurencyjnosci oraz s3 obarczone
dodatkowym nadmiernym niezréwnowazonym ryzykiem zawodowym i finansowym po stronie
Wykonawcy. Wskazane regulacje dotyczgce ptatnosci dla podwykonawcéw sg wiasciwe dla robot
budowlanych a nie dla umowy o dzieto, ktére s w ustawie PZP skatalogowane w sektorze ustug. Nie bez
przyczyny ustawodawca zrezygnowat z pierwotnej koncepcji, po krytycznych uwagach m.in. Krajowej
Rady w tym zakresie, zgodnie z ktérg regulacje dotyczace ptatnosci podwykonawcom w ustugach miaty
by¢ identycznie uregulowane jak dla robdt budowlanych. Dlatego taka rozszerzajgca interpretacja

zapisOw ustawy PZP jest niedopuszczalna oraz przeczy intencji i zamiarze ustawodawcy w tym zakresie.

Przedstawione powyzej uwagi i zastrzezenia dotyczg najbardziej koniecznych do
usunigcia/zmiany postanowiert dokumentacji konkursowej. W zwigzku z przedstawionymi
zastrzezeniami, wyrazamy nadzieje na usuniecie dostrzezonych nieprawidtowosci i uwzglednienie uwag
w dalszej procedurze konkursowej i w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
negocjacji z wolnej reki na opracowanie dokumentacji projektowej na budowe budynku Sgdu

Rejonowego Czestochowa-Pétnoc w Czestochowie przy ul. Sw. Rocha 80/90.

Z powazaniem

S’fawomir%ak, rchitekt IARP Krzysztof Qzimek, Architekt IARP
; :

\
Wiceprezes Krajowej Rady Sekretarz
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