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WSTEP

Odpowiednie ksztattowanie polityki klimatyczno-energetycznej, zapobiegajgace degradacji Srodowiska,
wspierajgce ochrone zasobow naturalnych oraz bior6znorodnosci, jest jednym z istotnych wyzwan
wynikajacych z postanowien przyjetych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Prowadzone
prace powinny jednoczesnie przynies¢ wzrost innowacyjnosci oraz wdrozenie nowych technologii
w budownictwie, technice instalacyjnej, zmniejszenie energochtonnosci, generowanie nowych miejsc
pracy, a w konsekwencji wzrost konkurencyjnosci gospodarki i zamoznosci obywateli.

Delegacja do opracowania Krajowego planu majgcego na celu zwiekszenie liczy budynkéw o niskim
zuzyciu energii, zwanego dalej Krajowym planem, znalazta sie¢ w rozdziale 5, w art. 39 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. poz. 1200). Ustawa
wdraza do krajowego porzadku prawnego czes$¢ postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str.13).

Krajowy plan zawiera definicje budynku o niskim zuzyciu energii odzwierciedlajacy istniejace warunki
i mozliwe do osiagniecia, uzasadnione ekonomicznie srodki poprawy charakterystyki energetycznej
budynkéw. Ponadto przedstawia on dziatania administracji rzadowej podejmowane w celu
promowania budynkéw o niskim zuzyciu energii, w tym w zakresie projektowania, budowy
i przebudowy budynkédw w sposdb zapewniajacy ich energooszczednosé, oraz zwiekszenia
pozyskania energii ze zrodet odnawialnych w nowych oraz istniejgcych budynkach oraz okresla
harmonogram osiagniecia zatozonych celow.

Niniejszy dokument zostat opracowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przy wspotpracy
z cztonkami Zespotu ds. opracowania projektu Krajowego planu, a takze na podstawie dostepnych
zrodet, ktérych liste zamieszczono w Bibliografii.
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1. WPROWADZENIE

1.1. Upowaznienie ustawowe

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz w warunkach krajowych budynek o niemal zerowym zuzyciu energii
bedzie utozsamiany i okreslany, jako budynek o niskim zuzyciu energii, o ktérym mowa w art. 39
ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. poz. 1200),
zwanej dalej ustawg o charakterystyce energetycznej budynkéw, ktéra wdraza do krajowego porzadku
prawnego omawiang czesé¢ postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE
z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (zwanej dalej ,dyrektywa
2010/31/UE”)

Delegacja do opracowania Krajowego planu znalazita sie w rozdziale 5, w art. 39 ust. 1 ustawy
0 charakterystyce energetycznej budynkéw. Zgodnie z jego trescia: minister wiasciwy do spraw
budownictwa, lokalnego planowania izagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
opracowuje projekt krajowego planu dziatah majacego na celu zwiekszenie liczby budynkéw o niskim
zuzyciu energii.

Art. 39 ust. 2 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw okresla, iz Krajowy plan zawiera
w szczegolnosci:

1) definicje budynkéw o niskim zuzyciu energii oraz ich szczegdtowe cechy;

2) dziatania administracji rzagdowej podejmowane w celu promowania budynkéw o niskim zuzyciu
energii, w tym w zakresie projektowania, budowy i przebudowy budynkéw w sposéb
zapewniajacy ich energooszczednosé, oraz zwigekszenia pozyskania energii ze zrédet
odnawialnych w nowych oraz istniejgcych budynkach;

3) harmonogram osiggania celéw, o ktérych mowa w pkt 2.

Krajowy plan przyjmuje, w drodze uchwaty, Rada Ministrow.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy 2010/31/UE, panstwa czionkowskie opracowujg krajowe plany
majace na celu zwiekszenie liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii. Te krajowe plany
mogaq zawiera¢ zatozenia zréznicowane w zaleznosci od kategorii budynku.

Powstanie Krajowego planu wigze sie z dgzeniem do osiggniecia celu gtdwnego okreslonego w art. 9
ust. 1 dyrektywy 2010/31/UE, ktéry stanowi, aby:
— do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byty budynkami o niemal zerowym zuzyciu
energii oraz
— po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez wtadze publiczne oraz bedace ich
wiasnoscig byty budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Przez wtadze publiczne rozumiane sg instytucje wymienione w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow, tzn. organy wymiaru sprawiedliwosci, prokuratura
oraz organy administracji publicznej.

1.2. Gtéwne czesci Krajowego planu

W rozdziale 2 Krajowego planu, ktéry stanowi wprowadzenie do tematu, oceniono strukture
budynkéw, zaréwno istniejacych, jak i nowowybudowanych, z przedstawieniem zapotrzebowania
na energie. Szczegdlng uwage zwrécono na gospodarstwa domowe, kidre sg jednym z gtdwnych
konsumentoéw energii w Polsce. Przedstawiono tez, jak na przestrzeni ostatnich lat zmieniaty sie
wymagania izolacyjnosci cieplnej i oszczednosci energii w budynkach.

Kluczowym elementem Krajowego planu jest zdefiniowanie budynkéw o niskim zuzyciu energii
w Polsce przy uwzglednieniu stanu istniejgcej zabudowy oraz mozliwych do osiagniecia i jednoczesnie




uzasadnionych ekonomicznie srodkow poprawy efektywnosci energetycznej. Definicja ta zostata
opracowana i przedstawiona w rozdziale 3 dokumentu.

W rozdziale 4 Krajowego planu omoéwiono cel gtéwny oraz cele posrednie zwigzane z poprawg
efektywnosci energetycznej budynkéw, wraz z harmonogramem ich osiagniecia, przy prowadzonym
wsparciu, wskazanym w kolejnych punktach rozdziatu. Przedstawiono charakterystyke dziatan,
gtdwnie administracji rzadowej, podejmowanych w celu promowania budynkdéw o niskim zuzyciu
energii, w tym w zakresie projektowania, budowy i przebudowy budynkéw w sposdb zapewniajacy ich
energooszczedno$¢ oraz zwiekszenia pozyskania energii ze zréodet odnawialnych w nowych oraz
istniejacych budynkach. W rozdziale omdéwiono zmiany przepisow wptywajacych na efektywnosc
energetyczng budynkéw, wskazano tez szereg dostepnych mechanizméw finansowych i innych
dziatan zwtaszcza poszerzajacych wiedze spoteczenstwa z omawianej dziedziny. Ponadto odniesiono
sie do kwestii promowania wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii w budynkach, potrzeby
poprawy stanu zabudowy istniejacej oraz wskazano na aspekt kompleksowego podejscia
do efektywnosci energetyczne;.

Rozdziat 5 zawiera podsumowanie tematu oraz przedstawienie wnioskéw, a w rozdziale 6 znalazt sie
wykaz zrodet, z ktérych korzystano przy opracowywaniu dokumentu.



2. KRAJOWE ZASOBY BUDOWLANE

2.1. Struktura budynkéw
2.1.1.Zabudowa istniejaca

Oceny struktury wiekowej budynkéw dokonano w oparciu o dane zawarte w publikacji ,Zamieszkane
budynki”l, ktéra stanowi prezentacje wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
przeprowadzonego w 2011 r., publikacje ,Opracowanie optymalnych energetycznie typowych

rozwigzan strukturalno-materiatowych i instalacyjnych budynkc’>w”2 oraz opracowania wiasne.

Ocena zostala przeprowadzona w celu przedstawienia kwestii efektywnosci energetycznej
w odniesieniu do budynkow istniejgcych.

W Polsce znaczna czes$¢ istniejagcych zasobdéw budynkédw w najblizszym czasie bedzie wymagata
remontu, czy przebudowy. Prowadzone prace powinny uwzglednia¢ dziatania wptywajgace na poprawe
charakterystyki energetycznej budynku.

Strukture wiekowg budynkéw (Rys.1.) oraz zasobow mieszkaniowych w Polsce (Rys.2.)
przedstawiono ponizej. Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2011 r.
w Polsce istniato 5.54 min budynkow, a liczba mieszkan wynosita 12,96 min.
w latach 1979-1988

14% w latach 1989-2002

i S
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w latach 1971-1978
12%

w latach 1945-1970
25%
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Rysunek 1. Udziat budynkéw wedfug okreséw wybudowania.

! Zamieszkane Budynki. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2013 .

% Praca zbiorowa pod redakcjg Stanistawa Markowskiego i Edwarda Szczechowiaka ,Opracowanie optymalnych energetycznie
typowych rozwigzan strukturalno-materiatowych i instalacyjnych budynkéw”. Tom pierwszy Cze$é A Uwarunkowania
przeksztalcen w budownictwie. Zadanie badawcze nr 2 wykonane w ramach Strategicznego Projektu Badawczego pt.
LZintegrowany system zmniejszenia eksploatacyjnej energochtonnosci budynkéw” na zamoéwienie Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju.
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Rysunek 2. Udziat mieszkan wedfug okreséw wybudowania.

W 2011 r. najstarszych budynkow, tj. wybudowanych przed 1918 r., byto ok. 405 tys. Stanowity one
7,3% o0gotu zamieszkanych budynkéw mieszkalnych. Znajdowato sie w nich ok. 1,2 min mieszkan,
ktére stanowity 9,0% ogotu mieszkan.

Budynki wzniesione po Il wojnie Swiatowej stanowig 72,1% ogétu zamieszkanych budynkow
mieszkalnych. W miastach odsetek ten wyniost 71,1%, a na wsi — 72,7%. Mieszkania zlokalizowane
w budynkach powojennych stanowity 76,5% ogo6tu mieszkan.

W latach 2003-2011 do uzytkowania oddano 522,6 tys. budynkéw mieszkalnych, a prawie 30 tys. byto
jeszcze w budowie. Liczba mieszkan w nowych budynkach, tj. oddanych do uzytkowania
po 2002 r. wyniosta ok. 1 min. Tej liczby mieszkan nie mozna utozsamia¢ z liczbg mieszkan
w budynkach mieszkalnych wybudowanych po 2002 r. Cze$¢ mieszkan z tego okresu powstata
w wyniku nadbudowy, rozbudowy lub przebudowy w starszych budynkach.

Struktura budynkéw mieszkalnych jest znacznie zréznicowania przestrzennie pod wzgledem wieku
(okresu wybudowania). W wojewdédztwach lubuskim, dolnoslgskim i opolskim jest znacznie wyzszy
odsetek budynkéw wybudowanych przed 1945 r. w poréwnaniu z wojewddztwami Polski centralnej
i wschodniej.

W miastach najwyzszy odsetek budynkéw przedwojennych odnotowano w wojewddztwach:
dolnoslaskim - 40,4% ogotu zamieszkanych budynkéw mieszkalnych, lubuskim - 37,4%, opolskim -
36,1% i zachodniopomorskim — 35,1%. Najmniejszy odsetek budynkéw oddanych
do uzytkowania przed 1945 r. w miastach utrzymuje sie w wojewddztwie: lubelskim — 11,6%,
podlaskim —11,7% i mazowieckim — 12,4%.

Na wsi budynki wzniesione przed 1945 r. stanowity w niektérych wojewddztwach ponad potowe
catkowitej liczby budynkéw mieszkalnych zamieszkanych. W wojewddztwie lubuskim udziat tych
budynkdéw na wsi wyniost 64,0%, a w wojewddztwach: dolnoslaskim — 60,6%, zachodniopomorskim —
55,6%, warminsko-mazurskim — 53,0% i opolskim — 52,3%. Najnizszy odsetek budynkdw
wybudowanych przed 1945 r. wystepowat na wsi w wojewddztwach: mazowieckim — 7,9%,
Swietokrzyskim — 8,1% i lubelskim — 10,1%.

W miastach budynki najnowsze, tj. wybudowane po 2002 r. lub bedace w budowie, stanowity
najwyzszy udziat w wojewddztwach: mazowieckim — 13,7%, podkarpackim — 12,7% i pomorskim —
12,5%, zas$ najnizszy odsetek wystepowal w miastach wojewodztw: opolskiego — 7,5%
i Swietokrzyskiego — 8,4%. Na wsi najwiecej budynkéw wybudowanych po 2002 r., w stosunku

-8-



do ogétu budynkéw mieszkalnych zamieszkanych na tym terenie odnotowano w wojewddztwach:
pomorskim — 15,5%, dolnoslaskim — 12,2% i wielkopolskim — 11,8%. Z kolei najmniej tych budynkow
na wsi wystgpito w wojewddztwach: opolskim — 4,8%, Swietokrzyskim — 5,8%, podlaskim — 6,0%
i lubelskim — 6,1%.

Z uwagi na duzg liczbe budynkdéw istniejgcych osiagniecie odpowiedniego poziomu ich charakterystyki
energetycznej istotnie wptynie na ograniczenie zuzycia energii pochodzacej ze zrédet
nieodnawialnych w catym sektorze budynkéw. Ksztattowanie niskiego poziomu warto$ci wskaznika
zapotrzebowania na energie pierwotng (EP) w budynkach istniejgcych jest zazwyczaj bardziej
kosztowne, a optymalny ekonomicznie poziom standardu energetycznego szacuje sie na nieco gorszy
w stosunku do budynkéw nowych.®

2.1.2. Nowe budownictwo

W przypadku budynkéw nowobudowanych skale, ktérej dotyczy kwestia niskiego zapotrzebowania
na energie, mozna przedstawi¢ na podstawie liczby budynkéw oddawanych do uzytkowania.
W 2013 r. oddano do uzytkowania 99606 nowych budynkéw, z czego 77575 byly to nowe budynki
mieszkalne, a 22031 budynki niemieszkalne. W poréwnaniu z rokiem 2012 zanotowano spadek o 302
nowe budynki oddane do uzytkowania.*

®Opracowanie zatozer do krajowego planu majacego na celu zwigkszenie liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii
wraz z informacjg dotyczacg przysziosci budownictwa ,zero energetycznego” w Polsce, Instytut Techniki Budowlanej,
Warszawa listopad 2011 r.
* Budownictwo- wyniki dziatalnosci w 2013 r., GUS, Warszawa 2014 r., s. 40.
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Rysunek 3. Budynki oddane do uzytkowania wedfug wojewodztw i rodzajéw budynkéw w 2013 r°

® Budownictwo- wyniki dziatalno$ci w 2013 r., GUS, Warszawa 2014 r. s. 72.
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Rysunek 4. Budynki niemieszkalne oddane do uzytkowania wedfug wojewddztw i rodzajéw budynkéw w 2013 r.

Ksztaltowanie parametréw, ktére majg wplyw na poziom wartosci wskaznika nieodnawialnej energii
pierwotnej (EP) lub wskaznika energii koncowej (EK) dla potrzeb ogrzewania i wentylacji
oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej i oswietlenia (za wyjatkiem budynkéw mieszkalnych)
w nowych budynkach jest zazwyczaj tatwiejsze niz ma to miejsce w przypadku budynkéw istniejgcych,
a prowadzone dziatania sg bardziej kompleksowe, efektywne energetycznie oraz uzasadnione
ekonomicznie.

® Budownictwo- wyniki dziatalnosci w 2013 r., GUS, Warszawa 2014 r. s. 123.
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2.2. Wykorzystanie energii

Sektor budynkéw wskazywany jest w polityce klimatycznej UE jako ten, w ktérym podjete uzasadnione
ekonomicznie dziatania, bedg prowadzity do znacznego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
racjonalizacji wykorzystania energii oraz zwiekszenia udziatu energii pochodzacej z odnawialnych
zrodet.

W tabelach 1 i 2 oraz na rys. 5 przedstawiono strukture wykorzystania poszczegdlnych zrédet energii
w kraju, rowniez odnawialnych. Uwzglednienie tych informacji ma istotny wptyw dla ustalenia
optymalnego poziomu wymagan charakterystyki energetyczne;.

Baze surowcowg dla energetyki w Polsce stanowig wegiel kamienny, wegiel brunatny, ropa naftowa,
gaz ziemny i dodatkowo pozostate zrodta energii, w tym odnawialne (przede wszystkim biomasa,
energia wody, wiatru oraz promieniowania stonecznego).

W tabeli 1 przedstawiono dane dotyczace wielkosci i struktury zuzycia energii pierwotnej w Polsce
wedtug nosnikéw.

Tabela 1. Wielko$¢ i struktura zuzycia energii pierwotnej w gospodarce narodowej w latach 2008—
2011 wg nosnikéw. ’
Wyszczegodlnienie Lata
2008 2009 2010 2011
Catkowite zuzycie energii 4 203 248 3980 408 4 387 524 4507 724
pierwotnej [TJ]
Udziat poszczegoélnych zrodet [%]

Wegiel kamienny 46,7 44,8 45,8 43,4
Wegiel brunatny 12,7 12,8 11,0 11,6
Ropa naftowa 21,3 21,7 22,1 22,8
Gaz ziemny 13,4 13,7 13,3 13,1
Pozostate V) 6,0 7.1 7,7 9,1

Y Drewno opatowe, torf, paliwa odpadowe, energetyka odnawialna, pompy ciepta
Z danych na 2013 r. wynika, iz wykorzystywanymi zrédtami energii odnawialnej, ktdre stanowig
7,22 % energii pierwotnej ogétem, sg przede wszystkim biomasa, zwtaszcza drewno i odpady drewna
(ponad 85%) oraz energia wodna (ok. 3 %), jednoczesnie wzrasta ilos¢ energii wytwarzanej z wiatru
(do 3,5%).8 Obserwowany jest wzrost produkcji izuzycia energii odnawialnej. Dane dotyczace
produkcji i zuzycia energii odnawialnej w Polsce wg 2zrédet wytwarzania w tonach oleju
ekwiwalentnego przedstawiono w tabeli 2.
Tabela 2. Produkcja i zuzycie energii odnawialnej w Polsce wg Zrédet wytwarzania [%]9

Wyszczegdlnienie Lata

2008 2009 2010 2011

Udziat poszczegdlnych nosnikéw w pozyskiwaniu
energii ze zrodet odnawialnych

Biomasa stata 87,48 85,77 85,29 85,57
Energia geotermalna 0,23 0,24 0,20 0,16
Energia wiatru 1,33 1,53 2,08 3,55
Energia wody 3,42 3,37 3,65 2,58
Udziat w produkcji energii ogétem [%] 7,24 8,99 10,20 11,19
Udziat w zuzyciu energii ogotem [%] 5,23 6,37 6,56 7,22

" Szbsty raport rzadowy i pierwszy raport dwuletni dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2013r., s. 25
8 Szésty raport rzadowy i pierwszy raport dwuletni dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2013 r., s. 25
® Szésty raport rzadowy i pierwszy raport dwuletni dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2013 r.,5.26
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Zgodnie z prognozowanymi do 2020 r. zmianami w wykorzystaniu zasobdw odnawialnych Zrédet
energii przewidziany jest wzrost udzialu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej
do 17,8 %, co przedstawiono na ponizszym wykresie.

700000
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500000
7 Energia wiatru
400000 — : : & Energia geotermalna
- 7 Energia sloneczna
300000 I Biomasa
O Energia wody
200000
. ‘ H H H H H
=3 — = o =+ wy o - el (= = — [l l32] =+ i =l r- oo = C>
= = = = = = = = = = — T — i — = - — — - il
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Rysunek 5. Wykorzystanie potencjatu odnawialnych zrédet energii do 2020 r. (pozwala na uzyskanle 17,8 %
udziatu energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej), w TJ.2

2.3. Zapotrzebowanie na energie w gospodarstwach domowych

Gospodarstwa domowe w naszym kraju sg jednym z najwiekszych konsumentdéw energii, zuzywajg
okoto 20% energii finalnej (bez paliw siInikowych)”, co przektada sie na catkowite zuzycie energii
w sektorze budynkéw. Szacuje sie, iz na koniec 2011 r. w Polsce istniato 14,57 min gospodarstw
domowych, a w 2012 r. i na koniec 2013 r. ich liczba wzrosta odpowiednio o okoto 69,5 tys. i 56,6 tys.
Jednoczesnie w 2011 r. w Polsce bylo 13,7 min mieszkan. W ostatnich latach obserwowany jest
spadek jednostkowego zuzycia energii w mieszkaniach, co zwigzane jest z licznymi dziataniami

prowadzonymi w tym zakresie, ktére majg na celu redukcje strat w sieciach cieptowniczych, poprawe
sprawnosci instalowanych urzadzenh.

Istotne znaczenie w przypadku efektywno$ci energetycznej budynkéw ma struktura zuzycia energii
w gospodarstwach domowych. Stan aktualny oraz rekomendowany do osiaggniecia w zakresie
struktury zuzycia energii w budynkach zostat przedstawiony na ponizszych wykresach.

1% praca wykonana na zaméwienie Ministerstwa Gospodarki, Mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii w Polsce
do roku 2020, Warszawa grudzien 2007 rok, s. 47

1 Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 r., GUS, Warszawa 2014 r., s. 80.
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Struktura zuzycia energii w Struktura zuzycia energii w

budynkach mieszkalnych w Polsce budynkach mieszkalnych - w krajach
"UE-15"
® urzadzenia AGD, m oswietlenie
13% oswietlenie, 18% urzadzenia AGD,
- 15%  gotowanie D gotowanie
(4%6+2%6+7%) 57% 25% (11%+7%)
72% przygotowanie przygotowanie
‘ cieptej wody ~’ cieptej wody
ogrzewanie i ogrzewanie i
wentylacja wentylacja

Struktura zuzycia energii w budynkach mieszkalnych - zalecenie
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej

- m gotowanie i urzadzenia

27% elektryczne

35% przygotowanie cieptej wody

ogrzewanie i wentylacja

Rysunek 6. Struktura zuzycia energii w budynkach mieszkalnych12

Istotnym kryterium przegladu budynkow jest sposéb zasilania ich w ciepto do ogrzewania.
W budynkach mieszkalnych potrzeby zwigzane z ogrzewaniem pochtaniajg ok. 70% energii koncowe;j
zuzywanej przez gospodarstwa domowe™.

Wediug opracowania GUS ,ZuzZycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 r.*

w ogrzewaniu pomieszczen wyraznie dominujg paliwa state oraz ciepto sieciowe. Prawie potowa
krajowych gospodarstw domowych (49,1%) uzytkowata urzadzenia grzewcze wykorzystujace paliwa
state, sposréd ktérych najwieksze zastosowanie mialy dwufunkcyjne kotly centralnego ogrzewania,
stuzace do wytwarzania ciepta i przygotowania cieptej wody uzytkowej. Takie kotty wykorzystywato
41,3% gospodarstw domowych ogrzewanych przy wykorzystaniu paliw statych. Kotty jednofunkcyjne
stosowato 31,9% gospodarstw ogrzewanych paliwami statymi. W 19,2% gospodarstw stosowane byty
najbardziej tradycyjne urzadzenia grzewcze — piece, gtébwnie piece kaflowe. W 7% gospodarstw
domowych wykorzystujgcych paliwa state uzywano kominkdéw, przewaznie z wktadem zamknietym.
W pozostatych 0,6% gospodarstw jedynym urzgadzeniem grzewczym byly kuchnie na paliwa state.
Ciepfa sieciowego uzywato 41,5% wszystkich gospodarstw domowych. Wsréd odbiorcéw ciepta z sieci

Y|nstytut Techniki Budowlanej oraz materialy Zaktadu Fizyki Cieplnej ITB, Pogorzelski J.A., Kasperkiewicz K., Geryto R.:
Budynki wielkoptytowe — wymagania podstawowe. Zeszyt 11-Oszczedno$é energii i izolacyjnos¢ cieplna przegrod. Stan
istniejgcy budynkéw wielkoptytowych, Warszawa 2003 r.
'3 Efektywno$cé wykorzystania energii w latach 1999-2009. Informacije i opracowania statystyczne. GUS, Warszawa 2011 .
4 Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 r. Informacje i opracowania statystyczne. GUS, Warszawa 2014 r.
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zdecydowanie przewazali mieszkancy budynkéw wielorodzinnych. Sposréd konsumentéw ciepta
sieciowego, 60% uzywato go rowniez do przygotowania cieptej wody uzytkowej. Ten stosunkowo maty
udziat instalacji cieptowniczej wykorzystywanej do tego celu wynika z dwoch gtéwnych powodow:

— zasilanie cieptem sieciowym budynkdéw starszych, w ktérych istniata centralna instalacja
grzewcza, natomiast nie byto wewnetrznej instalacji cieptej wody,

— funkcjonowanie matych, lokalnych systeméw centralnego ogrzewania, ktérych nie optacato sie
eksploatowaé w okresie letnim.

Do ogrzewania pomieszczen stosowane byly rowniez gazowe kotty centralnego ogrzewania,
ktore byly uzytkowane przez 9,8% gospodarstw domowych. Z kolei urzadzenia grzewcze zasilane
energig elektryczng stosowato 5,4 % gospodarstw domowych, z tym, ze stanowity one ogrzewanie
dodatkowe (pomocnicze) obok podstawowego systemu ogrzewania.

Ponizej przedstawiono udziat sposobéw ogrzewania pomieszczen oraz przygotowania cieptej wody
uzytkowej, wedtug opracowania ,Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 r."

m ciepto sieciowe

o
[y

® kociof dwufunkcyjny-paliwa state

'_‘I
(02}
N
o

® kociof jednofunkcyjny-paliwa state
m piec w pomieszczeniach-paliwa state
kominek-paliwa state
grzejniki state i ruchome, ogrzewanie podtogowe-energia

elektryczna
kociot dwufunkcyjny-paliwa gazowe

[EEY
NNwwI
(o]

kociot jednofunkcyjny-gaz ziemny

H 0,
udziat [%] inne techniki

Rysunek 7. Sposoby ogrzewania pomieszczen wg technik ogrzewania.* .

26 m instalacja cieptownicza

23 ® bojler lub terma elektryczna

m piecyk tazienkowy gazowy
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Rysunek 8. Sposoby przygotowania cieptej wody uzytkowej. B

1 Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 r. Informacje i opracowania statystyczne. GUS, Warszawa 2014 r.
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2.4. Schemat dojscia do obecnhego poziomu wymagan
2.4.1.Wskazniki zapotrzebowania na energie

W zaleznosci od roku wzniesienia istniejagce zasoby budowlane sg bardzo zréznicowane
pod wzgledem poziomu zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng, co przedstawiono
w tabeli 3.

Tabela 3. Struktura wiekowa zasoboéw mieszkaniowych w Polsce i zuzycie energii.*®

Okres
wzniesienia Budynki Mieszkania EP EK
L.p.
budynku
lata tys. % min % kWh/(m®rok) = kWh/(m°rok)
1 przed 1918 404,7 7,3 1,18 9,1 > 350 > 300
2 1918 - 1944 803,9 14,5 1,45 11,2 300 — 350 260 — 300
3 1945 — 1970 1363,9 24,6 3,11 24,0 250 — 300 220 - 260
4 1971 - 1978 659,8 11,9 2,07 16,0 210 - 250 190 - 220
5 1979 — 1988 754,0 13,6 2,15 16,6 160 - 210 140 - 190
6 1989 — 2002 670,9 12,1 1,52 11,7 140 — 180 125 - 160
7 2003 —2007 321,6 5,8 0,60 4,6 100 - 150 90 - 120
8 2008-2011 205,1 3,7 0,41 32 | - -
9 w budowie 27,7 0,5 0,04 03 | - -
10 nieustalone 332,7 6,0 0,43 33 | - e
razem 55443 100,0 12,96 1000 . ---- e

Uwaga: EP —wskaznik okre$lajgcy roczne zapotrzebowanie na nieodnawialng energie pierwotng na
Jjednostke powierzchni pomieszczen o regulowanej temperaturze powietrza wyrazony w kWh/(mzrok);
EK — wskaznik okre$lajacy roczne zapotrzebowanie na energie koncowg na jednostke powierzchni
pomieszczen o requlowanej temperaturze powietrza wyrazony w kWh/(erok).

Na przestrzeni lat obserwowana jest tendencja spadkowa jezeli chodzi o wskazniki zapotrzebowania
na energie dla zasoboéw mieszkaniowych w Polsce.

Na ponizszym rys. przedstawiono srednie wartosci wskaznikow EP i EK dla budynkéw o réznym
przeznaczeniu.

600,00

500.00

200,00
N . .
0.00

Bu amenv tby Domtowarowy  Budynek Bu: am- Hotel lub Hala Inny budynek Budynek  Obiektsportowy  Bu :wek Budynek
lub skiep priemyslowy ds  magazmowa ustugowy biurowy mieszkalny
ciwiatowy wieloradzinny  jednorodzi

Rysunek 9. Srednie warto$ci wskaznikéw EP (kolor czerwony) i EK (kolor zielony) dla budynkéw wediug /ch
przeznaczenia okreslone na podstawie dotychczas wykonanych $wiadectw charakterystyki energetycznej

'8 Praca zbiorowa pod redakcjg S. Mankowskiego i E. Szczechowiaka, Strategiczny projekt badawczy pt. ,Zintegrowany system
zmniejszenia eksploatacyjnej energochfonnosci budynkéw” Zadanie badawcze nr 2. Tom|l, cze$¢ A: Uwarunkowania
przeksztatcen w budownictwie, Warszawa-Poznan 2013 r. s.66.
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2.4.2 1zolacyjnos¢ cieplna przegrod

O ograniczaniu strat ciepta z budynku przez przegrody zewnetrzne, a tym samym zmniejszeniu
zuzycia energii na ogrzewanie w budynkach swiadczg rowniez zmiany zachodzace w przepisach
dotyczacych wspotczynnika przenikania ciepta U [W/(mz'K)] Scian zewnetrznych, stropéw budynkéw
oraz okien. Zmiany te mozna przesledzi¢ na podstawie tabeli 4.

Tabela 4. Zmiany wymagan w zakresie wspoéfczynnika przenikania ciepta U [W/m*K] dla budynkoéw
wielorodzinnych — ogrzewanych do temperatury wiekszej niz 16°C."
Stropodach

Polska norma lub
przepisy

PN-57/B-024051 ?
PN-64/B-034041
PN-74/B-034042 ”
PN-82/B-020202 ”

PN-91/B-020202 ?

Przepisy techniczno-
budowlane (rok
1997)
Przepisy techniczno-
budowlane (rok
2002)
Przepisy techniczno-
budowlane (rok
2009) ”
Przepisy techniczno-
budowlane (rok
2014)

Sciana
zewnetrzna

1,16 +1,42
1,16
1,16
0,75

0,55 +0,70

d)
0,30 = 0,65 ©
0,30 = 0,659

0,30

0,25

0,87
0,87
0,70
0,45
0,30

0,30

0,30

0,25

0,20

Strop nad
nieogrzewang
piwnica
1,16
1,16
1,16
1,16

0,60

0,60

0,60

0,45

0,25

Strop pod Okna
nieogrzewanym i drzwi
poddaszem balkonowe
1,04 =+ 1,163 -
1,04 =+ 1,163 -
0,93 -
0,40 2,0+2,6
0,30 20+2,6
0,30 2,0+2,6
0,30 20+2,6
0,25 1,7+1,8
0,20 1,3+1,5

Objasnienia: @ 6; = 18 °C, ® 6, = 20°C, © w zaleznosci od rodzaju $ciany (z otworami lub bez),

d)

w zaleznosci od rodzaju i konstrukgcji $ciany.

7 Pogorzelski J. A., Kasperkiewicz K., Geryto R.: Budynki wielkoptytowe — wymagania podstawowe. Zeszyt 11 — Oszczedno$é
energii i izolacyjno$c¢ cieplna przegréd. Stan istniejgcy budynkéw wielkoptytowych. ITB, Warszawa 2003 r.
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3. DEFINICJA ,,BUDYNKOW O NISKIM ZUZYCIU ENERGII”

Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw, Krajowy plan
zawiera miedzy innymi definicje budynkéw o niskim zuzyciu energii oraz ich szczeg6towe cechy.

Powotujac sie na art. 2 dyrektywy 2010/31/UE przez ,budynek o niemal zerowym zuzyciu energii’
nalezy rozumie¢ budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej okreslonej zgodnie
Zz wytycznymi zawartymi w zatgczniku | dyrektywy. Niemal zerowa lub bardzo niska ilo§¢ wymaganej
energii powinna pochodzi¢ w bardzo wysokim stopniu z energii ze zrodet odnawialnych, w tym energii
ze zrodet odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub w poblizu.

Nalezy podkresli¢, iz w warunkach krajowych budynek o niemal zerowym zuzyciu energii bedzie
utozsamiany i okreslany, jako budynek o niskim zuzyciu energii, 0 ktorym mowa w art. 39 ustawy
0 charakterystyce energetycznej budynkéw, ktéra wdraza do krajowego porzadku prawnego czes$c¢
postanowien dyrektywy 2010/31/UE.

Niniejszy dokument zawiera rekomendowang do stosowania w praktyce krajowg definicje budynkow
0 niskim zuzyciu energii.

Definicja: Przez ,budynek o niskim zuzyciu energii” nalezy rozumie¢ budynek, spetniajagcy wymogi
zwigzane z oszczednoscig energii i izolacyjnoscig cieplng zawarte w przepisach techniczno-
budowlanych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. 2013 r., poz. 1409, z podzn. zm.), tj. w szczegdlnosci dziat X oraz zatacznik nr 2
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, z pézn.
zm.), obowigzujgce od 1 stycznia 2021 r., a dla budynkow zajmowanych przez witadze publiczne
oraz bedacych ich wtasnoscig — od 1 stycznia 2019 r.

Przez wtadze publiczne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie,
nalezy rozumiec instytucje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.
o charakterystyce energetycznej budynkow, tzn. organy wymiaru sprawiedliwosci, prokurature oraz
organy administracji publicznej.

Wybrane szczegdétowe wymagania, jakie ma spetniaé w warunkach krajowych ,budynek o niskim
zuzyciu energii’, przedstawiono w zataczniku nr 1 do Krajowego planu.

Poziom wymagan minimalnych przedstawiony w zatgczniku ustalony w oparciu o rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) nr 244/2012 z dnia 16 stycznia 2012 r. uzupetniajgce dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
i ustanawiajgce ramy metodologii poréwnawczej do celéw obliczania optymalnego pod wzgledem
kosztow poziomu wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkéw
i elementéw budynkéw (Dz. U. UE L 81 z 21.03.2012, str. 18) i wskazany, jako optymalny
pod wzgledem ekonomicznym.

Kwestie zwigzane z wykorzystaniem energii ze Zzrodet odnawialnych szczegdtowo oméwiono
w punkcie 4.4 Krajowego planu.
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4. DZIALANIA ORAZ WSPARCIE

Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkoéw, Krajowy plan
zawiera takze dziatania administracji rzgdowej podejmowane w celu promowania budynkéw o niskim
zuzyciu energii, w tym w zakresie projektowania, budowy i przebudowy budynkéw w sposdb
zapewniajacy ich energooszczednosé, oraz zwiekszenia pozyskania energii ze zrodet odnawialnych
w nowych oraz istniejgcych budynkach oraz harmonogram osiggania celéw, o ktérych mowa
w kontekscie wskazanych dziatan.

4.1. Cele i harmonogram

Zgodnie z art. 9 ust. 3 lit. b dyrektywy 2010/31/UE Krajowy plan zawiera migedzy innymi posrednie cele
stuzace poprawie charakterystyki energetycznej nowych budynkéw na rok 2015, z myslg
0 przygotowaniu realizacji zatozen, aby do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byty
budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii; oraz po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki
zajmowane przez witadze publiczne oraz bedace ich wtasnoscig byty budynkami o niemal zerowym
zuzyciu energii.

Cele posrednie zaktadajg stopniowg zmiane przepisow techniczno-budowlanych zwigzanych
Zz oszczednoscig energii, co szczegdolowo omoéwiono w Rozdziale 5 Krajowego planu
oraz w zatgczniku nr 1.

Za cel posredni na rok 2015 nalezy uzna¢ wymagania stawiane nowym budynkom obowigzujace
od 1 stycznia 2014 r. zawarte w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie, ktére
okreslajg zaréwno poziom izolacyjnosci termicznej przegrod budowlanych, jak i ksztattowanie
odpowiednio niskiej wartosci wskaznika EP [kWh/m?/rok]. Celem posrednim jest tez dazenie do
poziomu wymagan, ktéry zacznie obowigzywac od 1 stycznia 2017 r.

Zmiany poziomu wymagan oszczednos$ci energii i izolacyjnosci cieplnej przytoczone w zatgczniku nr 1
do Krajowego planu, obowigzujace od 1 stycznia 2014 r. i te jakie zaczng obowigzywaé od 1 stycznia
2017 r. oraz 1 stycznia 2021 r. stanowig harmonogram osiggniecia okreslonych powyzej celow.

Dla zobrazowania ponizej przedstawiono schemat osiggniecia jednego z wymagan dla Sciany
zewnetrznej nowego budynku wraz z harmonogramem jego osiggniecia (poziom wspotczynnika
przyjmowany zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie).

Element celu: maksymalna wartos¢ wspotczynnik przenikania ciepta Ucmax [W/(m*K)]
dla sciany zewnetrznej

Harmonogram od 1 stycznia | od 1 stycznia | od 1 stycg)nia
2014 r. 2017 r. 2021 r.
Element celu posredniego gtéwnego
Sciany zewnetrzne :
a)przy t =216°C 0,25 0,23 0,20
b) przy 8°C <t; < 16°C 0,45 0,45 0,45
c) przyt; < 8°C 0,90 0,90 0,90

Jednoczesnie art. 40 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw stanowi, iz Minister wtasciwy
do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa prowadzi kampanie informacyjng stuzgca poprawie charakterystyki energetyczne;j
budynkow.
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4.2. Polityki oraz srodki finansowe

Art. 9 ust. 3c dyrektywy 2010/31/UE stanowi, ze plany krajowe muszg zawiera¢: ,informacje na temat
polityk i srodkéw finansowych lub innych $rodkéw przyjetych w kontekscie ust. 1 i 2 w celu
promowania budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii, w tym szczegoty na temat krajowych
wymagan i $rodkéw dotyczacych zuzycia energii ze zrédet odnawialnych w nowych budynkach
oraz istniejacych budynkach poddanych wazniejszej renowacji w kontekscie art. 13 ust. 4 dyrektywy
2009/28/WE oraz art. 6 i 7 niniejszej dyrektywy.”.

4.2.1.Zmiany przepiséw budowlanych

Elementem strategii panstwa jest promocja oraz tworzenie odpowiednich regulacji dotyczacych
oszczednosci energii oraz ochrony srodowiska.

Implementacja dyrektywy 2010/31/UE obejmuje modyfikacje istniejacych oraz wprowadzenie nowych
regulacji, ktérych celem jest ekonomicznie uzasadniona poprawa charakterystyki energetycznej
budynkéw na skutek zmniejszenia zapotrzebowania na energie wykorzystywang na potrzeby
ogrzewania, chtodzenia, przygotowania cieptej wody uzytkowej i oswietlenia, a takze zapewnienie
odpowiedniego standardu energetycznego budynkéw wznoszonych oraz przebudowywanych.

Kwestie zwigzane z oszczednoscig energii i izolacyjnoscig cieplng, w odniesieniu do budynkéw
projektowanych, nowobudowanych i przebudowywanych lub przy zmianie sposobu uzytkowania,
reguluje dziat X rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki iich usytuowanie (Dz. U. Nr 75,
poz. 690, z pézn. zm.).

W wyniku nowelizacji ww. rozporzadzenia od dnia 1 stycznia 2014 r. zmianie i uzupetieniu ulegty
wymagania dotyczace wyposazenia technicznego budynku, parametréw wptywajacych na jego
energooszczednosé oraz jakos¢ ochrony cieplnej. Powyzsze wymogi, tak jak dotychczas, bedg miaty
zastosowanie przy projektowaniu budynkéw, ich budowie, przebudowie oraz zmianie sposobu
uzytkowania.

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami techniczno-budowlanymi budynek i jego instalacje
ogrzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne, cieptej wody uzytkowej, a w przypadku budynkow
uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych, gospodarczych i magazynowych -
réwniez oswietlenia wbudowanego, powinny by¢ zaprojektowane i wykonane w sposdb zapewniajacy
spetnienie wymagan minimalnych.

Przez wspomniane wymagania minimalne rozumie sie:

— zapewnienie wartosci wskaznika EP [kWh/(mzrok)], okre$lajacego roczne obliczeniowe
zapotrzebowanie na nieodnawialng energie pierwotng do ogrzewania, wentylacji, chtodzenia
oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej, a w przypadku budynkéw uzytecznosci
publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych, gospodarczych i magazynowych -
réwniez do oswietlenia wbudowanego, obliczonej wedtug przepiséw dotyczacych metodologii
obliczania charakterystyki energetycznej budynkéw, mniejszej od wartosci granicznych
okreslonych w rozporzadzeniu;

— przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku powinny odpowiada¢ przynajmniej
wymaganiom izolacyjnosci cieplnej okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Wymagania minimalne uznaje sie za spetnione dla budynku podlegajacego przebudowie, jezeli
przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku podlegajace przebudowie odpowiadajg przynajmniej
wymaganiom izolacyjnosci cieplnej, okreslonym w rozporzadzeniu.

Poziom wymagan w zakresie oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej bedzie stopniowo
podnoszony, az do roku 2021. Takie etapowe zmiany pozwolg m.in. na ptynne dostosowanie sie rynku
budowlanego do obowigzujgcych wymogéw prawnych.
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System oceny energetycznej budynkdéw wprowadzono przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409, z pdzn. zm.)'® i bedzie on funkcjonowat w oparciu
o te przepisy do dnia 9 marca 2015 r., a od dnia 9 marca 2015 r. — w oparciu o0 przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. poz. 1200), zwanej
dalej ustawg o charakterystyce energetycznej budynkéw. System ten obejmuje obowigzki zwigzane
z wydawaniem i przekazywaniem sSwiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw w okreslonych
sytuacjach prawnych oraz przeprowadzanie okresowych kontroli systeméw ogrzewania i systemow
klimatyzacji w budynkach. Od 1 lipca 2012 r. do katalogu definicji dodano dwie nowe: odnawialne
zrodio energii (OZE) i ciepto uzytkowe z kogeneraciji.

W zwigzku z wprowadzong nowelizacja przepiséw dotyczacych projektu budowlanego,
od 3 pazdziernika 2013 r., zaczeto obowigzywa¢ nowe brzmienie rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zdnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. poz. 462 oraz 2013 r. poz. 762).

Nowelizacja objeta zmiany przepisdéw w zakresie opisu technicznego projektu budowlanego poprzez
rozszerzenie obowigzku przeprowadzania analizy mozliwosci racjonalnego wykorzystania
wysokoefektywnych systemow alternatywnych dla wszystkich budynkéw (do tej pory obowigzek ten
dotyczyt budynkéow o powierzchni uzytkowej wiekszej niz 1000 mz) oraz zmiane zakresu analizy.
Zgodnie z nowym brzmieniem § 11 ust. 2 pkt 12 ww. rozporzadzenia, opis techniczny projektu
architektoniczno-budowlanego powinien okresla¢ analize mozliwosci racjonalnego wykorzystania
wysokoefektywnych systemow alternatywnych zaopatrzenia w energie i ciepto, do ktérych zalicza sie
zdecentralizowane systemy dostawy energii oparte na energii ze zrodet odnawialnych, kogeneracje,
ogrzewanie lub chtodzenie lokalne lub blokowe, w szczegdlnosci, gdy opiera sie catkowicie lub
czesciowo na energii ze zrodet odnawialnych oraz pomp ciepta. Zastosowanie tych systemow
powinno by¢ rozwazane na etapie sporzadzania projektu budowlanego, ktéry jest zatwierdzany
w decyzji o pozwoleniu na budowe lub decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego. Ponadto
okreslono co taka analiza powinna zawiera¢. Przedmiotowa analiza moze zosta¢ przeprowadzona dla
wszystkich znajdujagcych sie na tym samym obszarze budynkéw o tym samym przeznaczeniu
i 0 podobnych parametrach techniczno-uzytkowych. Niniejsze rozwigzania majg na celu
upowszechnienie stosowania rozwigzan alternatywnych tam, gdzie ma to ekonomiczne, techniczne
i Srodowiskowe uzasadnienie.

Dnia 3 pazdziernika 2014 r., weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zdnia 3 czerwca 2014 r. w sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej
budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng catosé¢
techniczno-uzytkowa oraz sposobu sporzadzania i wzoréw sSwiadectw charakterystyki
energetycznej (Dz. U. poz. 888). W poréwnaniu z obowigzujacymi dotychczas w tym zakresie
przepisami, w ktérych uregulowano sposéb wyznaczania charakterystyki energetycznej oraz wzor
Swiadectwa charakterystyki energetycznej, wprowadzono metode obliczania charakterystyki
energetycznej opartej o faktycznie zuzytg ilo$¢ energii oraz obliczenia dotyczace wielkosci emisji CO,
oraz udziatu odnawialnych zrodet energii w rocznym zapotrzebowaniu na energie koncowa. Ponadto,
wieksze znaczenie majg zalecenia w zakresie mozliwych srodkow poprawy wykorzystania energii.
Osoba sporzadzajgca swiadectwo, bedzie miata obowigzek podzielenia sie swojg fachowg wiedza,
ktéra w istotny sposdb wptynie na zmiane swiadomosci zaréwno wiasciciela, jak i uzytkownika
budynku w zakresie mozliwych, uzasadnionych ekonomicznie i efektywnych energetycznie
termomodernizacji.. W zwigzku z tym, majgc na uwadze art. 11 ust. 5 dyrektywy 2010/31/UE, zaleca
sie, aby wiadze publiczne petnigce role wzorcowg w zakresie charakterystyki energetycznej, w
prowadzonych dziataniach zmierzajgcych do poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw,

'8 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 40 i 768.
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ktérych sg wtascicielami, braty pod uwage zalecenia ujete w $Swiadectwie charakterystyki
energetycznej.

Ze wzgledu na szeroki zakres tematyki zwigzanej z efektywnoscia energetyczng budynkow,
zdecydowano sie na stworzenie nowej regulacji — ustawy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw. Oznacza to, ze przepisy z zakresu charakterystyki energetycznej budynkéw, obecnie
zawarte w ustawie Prawo budowlane, w wiekszosci zostang uchylone i ujete w osobnym akcie
prawnym, tj. w ustawie o charakterystyce energetycznej budynkéw.

Celem ustawy jest promocja poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw, a takze udoskonalenie
istniejacego systemu oceny charakterystyki energetycznej budynkéw przy uwzglednieniu
dotychczasowego doswiadczenia. W ustawie rozszerzono katalog oséb uprawnionych
do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej, okreslono sposéb przeprowadzania
kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji, wprowadzono weryfikacje sporzgdzanych
Swiadectw oraz protokotéw z kontroli — z urzedu lub na wniosek. Ponadto, powstanie centralny rejestr
charakterystyki energetycznej budynkéw, obejmujacy wykazy:
1) oséb uprawnionych do sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej;
2) 0s6b uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji;
3) sSwiadectw charakterystyki energetycznej;
4) protokotéw z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzaciji;
5) budynkow, ktérych powierzchnia uzytkowa zajmowana przez organy wymiaru sprawiedliwosci,
prokurature oraz organy administracji publicznej przekracza 250 m?iw ktérych dokonywana
jest obstuga interesantow.

Tabela 5. Gféwne akty prawne dotyczace efektywnosci energetycznej budynkéw w Polsce.

Tytut dokumentu Opis dokumentu

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo | Na podstawie ustawy =zostaly wydane akty wykonawcze

budowlane okreslajace szczegdétowy zakres i forme projektu budowlanego, jak

(Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pézn. zm.). réwniez  przepisy techniczno-budowlane, czyli warunki
techniczne, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

Ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw obejmuje

nastepujace kwestie:

— zawiera regulacje dotyczace systemu oceny energetycznej
budynkéw oraz okresla wymogi w zakresie posiadanego
wyksztalcenia dla oséb ubiegajacych sie o wpis do wykazu
0so6b uprawnionych do sporzadzania Swiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw, a takze rozszerza
katalog podmiotéw, ktére moga ubiegaé sie o wpis do wykazu
o0s6b uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania i systemu

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. klimatyzacji,

o charakterystyce energetycznej | — reguluje obowigzek w zakresie przegladow systemu
budynkéw ogrzewania lub systemu klimatyzacji,

(Dz. U. poz. 1200) — zapewnia weryfikacje Swiadectw charakterystyki

energetycznej oraz protokotdw z przegladéw systemu
ogrzewania (w tym kottéw) i systemu klimatyzacji przez
niezalezny organ,

— zawiera upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do opracowania
krajowego planu majgcego na celu zwiekszenie liczby
budynkdw o niskim zuzyciu energii,

— wprowadza obowigzek posiadania $wiadectwa dla budynkow
zajmowanych przez organy wymiaru sprawiedliwosci,
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Tytut dokumentu

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr
94, poz. 551, z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji
i remontéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 712)

Rozporzadzenie  Ministra  Infrastruktury
zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75, poz. 690, z p6zn. zm.)

Opis dokumentu

prokurature oraz organy administracji publicznej, w ktorych

dokonywana jest obstuga interesantéw, o powierzchni

wiekszej niz 250 m® oraz wprowadza obowigzek ich
umieszczania w widocznym miejscu,

— wprowadza obowigzek podawania informacji w zakresie
efektywnosci energetycznej budynkoéw
lub ich czesci w reklamach dotyczacych ich wynajmu lub
sprzedazy, w przypadku gdy dla budynku lub jego czesci
sporzadzono juz swiadectwo,

— wprowadza centralny rejestr charakterystyki energetycznej
budynkoéw, obejmujacy wykazy:

1) o0so6b uprawnionych do sporzgdzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej;

2) 0s6b uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania lub
systemu klimatyzacji;

3) Swiadectw charakterystyki energetycznej;

4) protokotéw z kontroli systemu ogrzewania lub systemu
klimatyzacji, budynkoéw, ktorych powierzchnia uzytkowa
zajmowana przez organy wymiaru sprawiedliwosci,
prokurature oraz organy administracji publicznej
przekracza 250 m? i w ktérych dokonywana jest obstuga
interesantow.

Ustawa okresla m.in. krajowy cel w zakresie oszczednego

gospodarowania energia, zadania jednostek sektora publicznego

w zakresie efektywnosci energetycznej, zasady sporzadzania

audytu efektywnos$ci energetycznej.

Jednoczes$nie w art. 10 ustawy okreslono szczegoétowo $rodki

poprawy efektywnosci energetycznej przez jednostki sektora

publicznego, réwniez w odniesieniu do uzytkowanych przez nie
budynkow.

W art. 17 ustawy okreslono szereg przedsiewzie¢ stuzacych

poprawie efektywnosci energetyczne;j.

Ustawa okre$la zasady finansowania ze $rodkéw Funduszu

Termomodernizacji i Remontow czesci kosztow przedsiewziec

termomodernizacyjnych i remontowych.

Na jej podstawie zostaly wydane nastepujace akty wykonawcze:

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009
r. w sprawie szczegdtowego sposobu weryfikacji audytu
energetycznego i czesci audytu remontowego oraz
szczegotowych warunkéw, jakie powinny spetnia¢ podmioty,
ktorym Bank Gospodarstwa Krajowego moze zlecaé
wykonanie weryfikacji audytéw (Dz. U. Nr 43, poz. 347)

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009
r. w sprawie szczegdétowego =zakresu i formy audytu
energetycznego oraz czesci audytu remontowego wzoréw kart
audytow, a takze algorytmu oceny optacalnosci
przedsiewziecia termomodernizacyjnego (Dz. U. Nr 43, poz.
346)

Rozporzadzenie okresla warunki techniczne, jakim powinny

odpowiada¢ budynki i zwigzane 2z nimi urzadzenia, ich

usytuowanie na dziatlce budowlanej oraz zagospodarowanie
dziatek przeznaczonych pod zabudowe. Przepisy stosuje sie przy
projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu
uzytkowania budynkéw. Dziat X rozporzadzenia dotyczy
oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej. Stosowanie
przepis6bw przyczynia sie¢ do zmniejszenia zuzycia energii
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Tytut dokumentu

Rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegofowego zakresu i formy projektu
budowlanego. (Dz. U. poz. 462, z pozn.
zm.)

Rozporzadzenie  Ministra  Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 3 czerwca 2014 r.
w  sprawie metodologii  obliczania
charakterystyki energetycznej budynku i
lokalu mieszkalnego lub czesci budynku

stanowiacej samodzielng cafosé
techniczno-uzytkowa oraz  sposobu
sporzadzania i wzoréw Swiadectw
charakterystyki energetycznej. (Dz. U.
po0z.888)

Opis dokumentu

w sektorze budynkow.

Rozporzadzenie okresla szczegotowy zakres i forme projektu
budowlanego, stanowigcego podstawe do wydania decyzji
0 pozwoleniu na budowe. Znowelizowana tres¢ poszerza
obowigzek wziecia pod uwage przed rozpoczeciem budowy,
oile sa dostepne techniczne, $rodowiskowe i ekonomiczne
mozliwosci, realizaciji wysokoefektywnych systeméw
alternatywnych z wykorzystaniem energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych, w tym z pomp ciepfa.

Rozporzadzenie okresla:

1) sposob sporzadzania Swiadectwa charakterystyki
energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci budynku
stanowigcej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa;

2) wzory kart $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku,
lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng,
catos¢ techniczno-uzytkows;

3) metodologie obliczania charakterystyki energetycznej budynku,
lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng
catos¢ techniczno-uzytkowa.

4.2.2.Finansowe s$rodki wsparcia

Wymienione dziatania sg gtéwnym, ale nie jedynym, zrédtem dofinansowania inwestycji wspierajacych
rozwoj budownictwa efektywnego energetycznie oraz wykorzystania odnawialnych zrédet energii.
Wazny jest odpowiedni podziat dostepnych srodkéw na poszczegdélne grupy beneficjentéow i okreslone
inwestycje. Mimo, iz zaden z programéw nie jest jednoznacznie ukierunkowany na budynki o niskim

zuzyciu energii, to wszystkie sposrod

wymienionych wspierajg ich rozwd¢j. W zatgczniku nr 2

do Krajowego planu przedstawiono dostepnos$¢ srodkow finansowych w ramach poszczegdlnych

programéw omoéwionych w rozdziale z uwzglednieniem podziatu

beneficjentéw.

na rodzaj budynku i grupy

Na ponizszym diagramie przedstawiono mozliwe zrédta finansowania.

~ Fundusze Ochrony
Srodowiska (Narodowy
Fundusz Ochrony
Srodowiska,
Wojewddzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska)

Fundusze Unii
Europejskiej

Budzet Panstwa
(m.in. Fundusz
Termomodernizaciji

Srodki zagraniczne
(m.in. Mechanizm

iR 14 Finansowy
 Remontow) Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG),
Norweski Mechanizm
Finansowy (NMF)
Zrédta

dofinansowania _ _
Banki komercyjne

i pozostate zrédta
dofinansowania
(agencje, fundusze)

Srodki jednostek samorzadu

terytorialnego
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) *°

NFOSIGW jest zrodtem finansowania licznych dziatan wptywajacych na poprawe efektywnosci
energetycznej, takze w sektorze budownictwa.

Nazwa
programu

Cel

Budzet

Okres wdrazania

Formy
dofinansowania

Beneficjenci

Opis

Efekty

Nazwa
programu

Cel

Budzet

Okres wdrazania

Srodki krajowe

Dopftaty do kredytéw na budowe domoéw energooszczednych.

Oszczedno$¢ energii i ograniczenie lub unikniecie emisji CO, poprzez
dofinansowanie przedsiewzie¢ poprawiajgcych efektywno$¢ wykorzystania
energii w nowobudowanych budynkach mieszkalnych.
Wyptaty srodkdw z podjgtych i planowanych zobowigzan dla bezzwrotnych form
dofinansowania programu wynoszg 300 000 tys. zt. Srodki pozwolg na realizacje
ok. 12 tys. budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i mieszkan w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych.
Program jest wdrazany w latach 2013 — 2022. Wydatkowanie srodkéw w terminie
do 31.12.2022 .
Dotacja na czesciowg spfate kapitalu kredytu bankowego realizowana
za posrednictwem banku na podstawie umowy o wspoipracy zawartej
z NFOSIGW.
= osoby fizyczne budujgce nowe budynki mieszkalne jednorodzinne;
= osoby fizyczne kupujgce nowo budowane budynki mieszkalne
jednorodzinne i mieszkania w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych
od deweloperow (spotdzielni mieszkaniowych).

Jednym =z warunkéw uzyskania wsparcia jest osiggniecie wymaganego
zapotrzebowania na energie uzytkowa poprzez spetnienie warunkow
zwytycznych (zat. do Programu): minimalnych wymagan technicznych,
spetnienie wymagan w projekcie budowlanym, spetnienie wymagan przez
zrealizowane przedsiewziecie, zapewnienie jakosci robot budowlanych.

Standard NF40 i NF15 dla budynkéw mieszkalnych jest szeregiem wymogéw
opracowanych specjalnie na potrzeby omawianego programu finansowania,
ktére w wielu aspektach przewyzszaja i poszerzaja, te wynikajace
z obowigzujacych przepiséw prawa oraz definicji budynku o niskim zuzyciu
energii.

= Zakonhczone budowy 39 budynkéw jednorodzinnych w standardzie NF
40 na dotacje w wysokosci: 1 170 tys. zt,;

= Kilkadziesigt budynkéw powstajgcych w standardzie NF15 i NF40;

= 10 pozytywnie zweryfikowanych osiedli doméw jednorodzinnych
i wielorodzinnych.

LEMUR-Energooszczedne budynki uzytecznosci publicznej.

Celem programu jest unikniecie emisji CO, w 2zwigzku z projektowaniem
i budowg nowych energooszczednych budynkdw uzytecznosci publicznej
oraz zamieszkania zbiorowego.

Wyptaty srodkéw z podjetych i planowanych zobowigzan dla bezzwrotnych form
dofinansowania programu wynoszg 300 000 tys. zt.

Program jest wdrazany w latach 2013 — 2020. Okres wydatkowania $rodkéw

19 |nformacje NFOSIGW
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Efekty

do 2020 .

» dotacja 30%, 50%, 70% kosztow kwalifikowanych;

= pozyczka z mozliwoscig umorzenia.

» jednostki sektora finanséw publicznych;

= jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki i spétki;

= podmioty Swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji zadan
wiasnych  jednostek  samorzadu terytorialnego nie  bedace
przedsiebiorcami, w tym samorzadowe osoby prawne;

= uczelnie w rozumieniu ustawy -Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz instytuty badawcze;

» samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej oraz podmioty
lecznicze prowadzace przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 551 Kodeksu
cywilnego w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych;

= organizacje pozarzadowe, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe wpisane
do rejestru kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz koscielne
osoby prawne realizujgce zadania publiczne.

Inwestycje polegajace na projektowaniu i budowie lub tylko budowie, nowych
budynkow uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego.
Program swoim zakresem obejmuje projektowanie i budowe nowych budynkow:

= uzytecznosci publicznej - przeznaczonych na potrzeby administracii
publicznej, kultury, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania,
opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, turystyki, sportu;
= zamieszkania zbiorowego - przeznaczonych do okresowego pobytu ludzi
(internaty, domy studenckie) oraz przeznaczonych do statego pobytu
ludzi (domy dziecka, domy rencistow).
Budynki objete programem majg spetnia¢ wytyczne techniczne, stanowigce
okreslenie szczegétowych zasad ksztattowania i poziomu wymogow
dotyczacego standardu energetycznego, przygotowane na potrzeby programu,
ktére uwzgledniajg obowigzujace przepisy techniczno-budowlane
oraz te dotyczace obliczen charakterystyki energetycznej budynkow.

Doptaty do kredytow na kolektory stoneczne

Ograniczenie lub unikniecie emisji CO, poprzez zwiekszenie produkcji energii
ze zrodet odnawialnych.
Planowane dofinansowanie dla bezzwrotnych form dofinansowania wynosi
450 000 tys. zh.
Okres wdrazania w latach 2010 — 2014. Wydatkowanie $rodkow do 31.12.2014 r.
Dotacja na czesciowg splate kapitalu kredytu bankowego realizowana
za posrednictwem banku na podstawie zawartej umowy o wspotpracy.
= osoby fizyczne posiadajgce prawo do dysponowania budynkiem
mieszkalnym albo prawo do dysponowania budynkiem mieszkalnym w
budowie;
= wspdlnoty mieszkaniowe instalujace kolektory stoneczne na wiasnych
budynkach wielolokalowych (wielorodzinnych).
Udzielenie wsparcia finansowego na zakup i montaz kolektorow stonecznych
do ogrzewania wody uzytkowej oraz wspomagania zasilania w energie innych
odbiornikéw ciepta w budynkach, przeznaczonych lub wykorzystywanych na cele
mieszkaniowe.
Zakonczone przedsiewziecia: 64,7 tys. instalacji (w tym 50 tys. we wspélnotach
mieszkaniowych) na kwote dotacji 431 178 tys. zt
Powierzchnia zainstalowanych kolektoréw brutto: 459,5 tys. m>.
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Prosument (projektowany) — linia dofinansowania z przeznaczeniem na
zakup i montaz mikro-instalacji odnawialnych zrédet energii.

Celem programu jest osiggniecie efektu ekologicznego polegajagcego na
ograniczeniu lub uniknieciu emisji CO, w wyniku zwiekszenia produkcji energii ze
zrodet odnawialnych poprzez zakup i montaz matych lub mikroinstalacji
odnawialnych zrodet energii.

Budzet programu wynosi 600 000 tys. zt.

Lata 2014-2020 z mozliwoscig zawierania uméw kredytu do 2018 r.

Kredyt z dotacjg tacznie do 100% kosztow kwalifikowanych, w tym:

= dotacja 20-40% kwoty dofinansowania (15 lub 30% po 2015 r.);

= pozyczka o oprocentowaniu w skali roku — 1% (okres finansowania
pozyczka/kredytem do 15 lat).

= osoby fizyczne posiadajgce prawo do dysponowania budynkiem
mieszkalnym;

= wspolnoty i spétdzielnie mieszkaniowe;

» jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki.

Rodzaje dofinansowanych przedsiewziec:

= zZrodta ciepta opalane biomasg, pompy ciepta oraz kolektory stoneczne
o0 zainstalowanej mocy cieplnej do 300 kWt;
= systemy fotowoltaiczne, mate elektrownie wiatrowe
oraz mikrokogeneracja o zainstalowanej mocy elektrycznej do 40 kWe.
Wymagana jest wysoka jakos¢ instalowanych urzadzen, gwarancja producenta
gtdwnych urzadzeh na co najmniej 5 lat, rekojmia wykonawcy na co najmniej
3 lata, projektowanie i montaz przez osoby posiadajace uprawnienia.

BOCIAN- rozproszone, odnawialne zrodta energii

Ograniczenie lub unikniecie emisji CO, poprzez zwiekszenie produkcji energii
z instalacji wykorzystujacych odnawialne zrédta energii.

Planowane zobowigzania dla zwrotnych form dofinansowania wynoszg 420 000
tys. zt ze Srodkéw NFOSIGW.
Okres wdrazania w latach 2014 — 2022.

Pozyczka

= przedsiebiorcy w rozumieniu art. 43 Kodeksu cywilnego podejmujacy
realizacje przedsiewzie¢ z zakresu odnawialnych zroédet energii
na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Program obejmuje budowe, rozbudowe lub przebudowe instalacji odnawialnych
zrodet energii o mocach mieszczacych sie w okreslonych przedziatach
np. elektrownie wiatrowe do 3 MWe, systemy fotowoltaiczne od 200 kWp
do 1MWp, energia z wéd geotermalnych od 5SMWt do 20 MW1t, mate elektrownie
wodne 5 MW.

Inwestycje energooszczedne w malych i srednich przedsiebiorstwach.

Celem programu jest ograniczenie zuzycia energii w wyniku realizacji inwestycji
w zakresie efektywnosci energetycznej i zastosowania odnawialnych zZrédet
energii w sektorze matych i $rednich przedsiebiorstw. W rezultacie realizaciji
programu nastgpi zmniejszenie emisji CO,.
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Planowane zobowigzania dla bezzwrotnych form dofinansowania wynoszag
60 000 tys. zh.
Okres wdrazania w latach 2014 — 2016 z mozliwoscig zawierania umoéw do
2015r.
» dotacje na czesciowe spiaty kapitatu kredytéw udzielane sg w ramach
limitu przyznanego bankowi przez NFOSIGW.

Zarejestrowane w  Polsce  mikroprzedsiebiorstwa, mate i $rednie
przedsiebiorstwa (zwane dalej MSP), tj. przedsiebiorstwa zatrudniajace mniej niz
250 pracownikéw, ktérych roczne obroty nie przekraczajg 50 min EUR
lub aktywa nie przekraczajg wartosci 43 min EUR oraz spehniajgce pozostate
warunki okreslone w definicji mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw zawartej
w zataczniku | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia
2008 r.

1) Inwestycje LEME - przedsiewziecia obejmujace
inwestycyjnych w zakresie:
a) poprawy efektywnosci energetycznej lub zastosowania odnawialnych
zrodet energii,
b) termomodernizacji budynku/éw lub zastosowania odnawialnych Zzrddet
energii,
realizowane poprzez zakup materiatéw/urzadzen/technologii zamieszczonych
na Liscie LEME.
Dotyczy przedsiewzie¢, ktérych finansowanie w formie kredytu z dotacjg nie
przekracza 250 000 EUR;
2) Inwestycje Wspomagane — przedsiewziecia obejmujgce realizacje dziatah
inwestycyjnych, ktére nie kwalifikujg sie jako Inwestycje LEME, w zakresie:
a) poprawy efektywnosci energetycznej lub odnawialnych Zzrédet energii
w wyniku ktorych zostanie osiaggniete min. 20% oszczednosci energii,
b) termomodernizacji budynku/éw lub odnawialnych  Zrédet  energii
w wyniku ktérych zostanie osiggniete minimum 30% oszczednosci
energii.
Dotyczy przedsiewzie¢, ktérych finansowanie w formie kredytu z dotacjg nie
przekroczy 1 000 000 EUR.

realizacje = dziatah

KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci
energetycznej i rozwoj rozproszonych odnawialnych zrédet energii
Zmniejszenie narazenia ludnosci na oddziatywanie zanieczyszczen powietrza
w strefach, w ktérych wystepuja znaczace przekroczenia dopuszczalnych
i docelowych poziomdéw stezeh tych zanieczyszczen, poprzez opracowanie
programéw ochrony powietrza oraz poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen,
w szczegolnosci pytow PM 2,5 PM 10 oraz emisji CO,.
Okres wdrazania w latach 2014 — 2020.
Udostepnienie $rodkéw finansowych Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) z przeznaczeniem na udzielanie
dotaciji.

=  Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Beneficjentem koncowym sg podmioty wiasciwe dla realizacji przedsiewzieé
wskazanych w programach ochrony powietrza, ktére planujg realizacje
albo realizujg przedsiewziecia mogace by¢é przedmiotem dofinansowania
przez wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
ze srodkéw udostepnionych przez NFOSIGW, z uwzglednieniem warunkéw
niniejszego programu.
Dofinansowaniem moga byC objete przedsiewzigcia ujete w obowigzujacych,
na dzien ogtoszenia przez WFOSiIGW konkursu, programach ochrony powietrza,
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w szczegolnosci:
1) przedsiewziecia majgce na celu ograniczanie niskiej emisji zwigzane
z podnoszeniem efektywnosci energetycznej oraz wykorzystaniem uktadéw
wysokosprawnej kogeneraciji i odnawialnych zrédet energii, m.in.:

a) likwidacja lokalnych zrodet ciepta,

b) zastosowanie kolektoréw stonecznych celem obnizenia emisii,

c) termomodernizacja  budynkéw  wielorodzinnych  zgodnie

z zakresem wynikajgcym z wykonanego audytu energetycznego;

2) kampanie edukacyjne (dotyczy beneficjentéw) pokazujgce korzysci zdrowotne
i spofeczne z eliminaciji niskiej emisji.

System zielonych inwestycji GIS

System zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme) jest pochodng mechanizmu
handlu uprawnieniami do emisji. Idea i cel GIS sprowadzajg sie do stworzenia i wzmacniania
proekologicznego efektu wynikajacego ze zbywania nadwyzek jednostek AAU (jednostki przyznanych
emisji).

Nazwa System zielonych inwestycji. Zarzadzanie energia w budynkach
programu uzytecznosci publicznej

Ograniczenie lub unikniecie emisji dwutlenku wegla poprzez dofinansowanie
Cel przedsiewzie¢ poprawiajgcych efektywnos$¢ wykorzystania energii przez budynki

uzytecznosci publiczne;.
Planowane zobowigzania dla bezzwrotnych form dofinansowania wynosza
Budzet 298 329 tys. zt - ze Srodkéw pochodzacych z transakeji sprzedazy jednostek
przyznanej emisji (dotacji z GIS) lub innych srodkéw NFOSIGW.
Okres wdrazania | Program jest wdrazany w latach 2010 — 2017
Formy = dotacja;
dofinansowania =  pozyczka.

» jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;
= podmioty Swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego niebedace
przedsiebiorcami;
»= Ochotnicza Straz Pozarna;
= uczelnie w rozumieniu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
Beneficjenci oraz instytuty badawcze;
= samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej oraz podmioty
lecznicze prowadzace przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 551 Kodeksu
cywilnego w zakresie udzielania $wiadczenh zdrowotnych;
= organizacje pozarzadowe, Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe wpisane
do rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz koscielne
osoby prawne.
Dzieki uzyskaniu dofinansowania z tego programu, mozliwe jest zmniejszenie
zuzycia energii w budynkach uzytkowanych. Dziatania obejmujg m.in.
termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej, a w szczegodlnosci
ocieplenie obiektu, wymiane okien, wymiane drzwi zewnetrznych, przebudowe
systeméw grzewczych, wymiane systemow wentylacji i klimatyzacji,
Opis przygotowanie dokumentacji projektowej dla przedsiewziecia, zastosowanie
systemoéw zarzadzania energia w budynkach, wykorzystanie technologii
odnawialnych  zrédet energii, czy wymiane os$wietlenia wewnetrznego
na energooszczedne (dodatkowe zadanie realizowane réwnolegle
z termomodernizacjg obiektow).
W ramach programu moga by¢ realizowane projekty grupowe.
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Srodki zagraniczne: Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego
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Obszaru Finansowego

PL04 Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrédef enerygii.

Celem przedmiotowego programu jest poprawa efektywnosci energetycznej
i wzrost produkcji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

Catkowita warto$¢ przedmiotowego programu to 146 375170 EUR z czego
na efektywnosci energetyczng w budynkach zostato przeznaczone 67 394 000
EUR.

Program, w czesci dotyczacej efektywnosci energetycznej w budynkach,
realizowany jest w okresie od grudnia 2012 r. do kwietnia 2016 r.
Dofinansowanie projektéw, w czesci dotyczacej efektywnosci energetycznej
budynkéw, nastepuje poprzez otwarty nabdér na projekty, w ktérych
dofinansowanie moze maksymalnie wynies¢ do 80% kosztéw kwalifikowalnych
projektow.

Beneficjentami, w czesci dotyczacej efektywnosci energetycznej w budynkach,
sg podmioty publiczne oraz podmioty prywatne realizujgce zadania publiczne.

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego  Obszaru  Finansowego, spos$rod réznych  programéw
realizowanych na obszarze kraju w perspektywie 2009-2014, zadania z zakresu
efektywno$¢ energetyczna w budynkach, sg realizowane w ramach programu
PL0O4 Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrédet energii.

Program PL0O4 obejmuje swym zakresem termomodernizacje budynkéw
uzytecznosci publicznej, przeznaczonych na potrzeby: administracji publicznej,
oswiaty, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, szkolnictwa wyzszego,
nauki, wychowania, turystyki, sportu. Dodatkowo program ma na celu
modernizacje lub zastgpienie istniejacych zrédet energii, wraz z ewentualng
wymiang lub przebudowag przestarzatych lokalnych sieci zaopatrujgcych budynki
uzytecznosci publicznej nowoczesnymi, energooszczednymi i ekologicznymi
zrodtami ciepta lub energii elektrycznej o tacznej mocy nominalnej do 5 MW
w tym: pochodzacymi ze zrédet odnawialnych lub Zrédtami ciepta i energii
elektrycznej wytwarzanymi w skojarzeniu. Program przewiduje rowniez
instalacje, modernizacje Ilub wymiane weztéw cieplnych otacznej mocy
nominalnej do 3 MW, zaopatrujgcych budynki uzytecznosci publiczne;.

W efekcie przeprowadzonego pierwszego naboru w zakresie efektywnosci
energetycznej dotychczas zatwierdzono do dofinansowania 79 projektéw
nataczng kwote 213 222, 755 tys. zt (ok. 51 476 969 EUR). W chwili obecnej
trwa proces podpisywania umoéw z beneficjentami koncowymi. W okresie
od 4 lipca 2014 r. do 15 wrzesnia 2014 r. trwat kolejny nabdr na projekty
do dofinansowania.

Srodki zagraniczne: Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy

Szwajcarsko-Polski Program Wspoétpracy. Cel 2: Zwiekszenie efektywnosci

energetycznej iredukcja emisji, w szczegdlnosci gazdéw cieplarnianych

i niebezpiecznych substancji

Celem realizowanych zadan jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej

i redukcja emisji, w szczegolnosci gazéw cieplarnianych i niebezpiecznych

substancji.

Catkowita warto$¢ alokacji w celu z zakresu efektywnosci energetycznej wynosi

115 127 731 CHF.

Rzeczowa realizacja projektow trwa od listopada 2011 r. do konca 2016 r.
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W ramach programu nie przewiduje sie kolejnych naboréw.

Wsparcie otrzymaty projekty wytonione w ramach otwartego naboru, w ktorych
dofinansowanie moze maksymalnie wynie$¢ 85% kosztow kwalifikowalnych
projektu.

Beneficjentami korzystajgcymi ze wsparcia sg instytucje sektora publicznego
i prywatnego.

W ramach projektéw podejmowane sg dziatania zmierzajgce do poprawy
efektywnosci energetycznej poprzez wprowadzenie systeméw energii
odnawialnej, odnowy, remontu i modernizacji komunalnych sieci cieplnych
na obszarach o przekroczonych dopuszczalnych i docelowych poziomach
zanieczyszczen powietrza oraz odnowy, remontu i modernizacji centralnych
zrodet ciepfa i instalacji grzewczych w publicznych zakfadach opieki zdrowotnej
Swiadczacych ustugi w zakresie hospitalizacji i publicznych szkotach.

W ramach projektow podejmowane sg dziatania zmierzajace do poprawy
efektywnosci  energetycznej poprzez wprowadzenie systeméw energii
odnawialnej, odnowy, remontu i modernizacji komunalnych sieci cieplnych na
obszarach o przekroczonych dopuszczalnych i docelowych poziomach
zanieczyszczen powietrza oraz odnowy, remontu i modernizacji centralnych
zrodet ciepfa i instalacji grzewczych w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej
Swiadczacych ustugi w zakresie hospitalizacji i publicznych szkotach. Planowana
jest instalacja 17 023 kolektorow stonecznych na budynkach uzytecznosci
publicznej oraz domach prywatnych, a takze 15 pomp ciepta, z czego na chwile
obecng zainstalowano 4 155 kolektoréw oraz 9 pomp.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko®

(w szczegélnosci wsparcie efektywnosci energetycznej w budownictwie).”

Nazwa
programu

Cel

Budzet
Okres wdrazania

Beneficjenci

Opis

O$ Priorytetowa I. Priorytet inwestycyjny 4.1l Wspieranie efektywnosci
energetycznej, inteligentnego zarzadzania energiq i wykorzystania
odnawialnych zrédet energii winfrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym.
Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budownictwie wielorodzinnym
mieszkaniowym oraz w budynkach uzytecznosci publiczne;.
271 020 tys. EUR, wktad ze srodkéw UE (Fundusz Spojnosci)
Czas trwania okreslono na: od 01.01.2014 r. do 31.12.2023 r.
W ramach priorytetu inwestycyjnego wsparcie przewidziane jest dla organow
wiadzy publicznej, w tym panstwowych jednostek budzetowych i administracji
rzadowej oraz podlegtych jej organdw i jednostek organizacyjnych, spétdzielni
mieszkaniowych oraz wspdélnot mieszkaniowych, pahnstwowych oséb prawnych,
a takze podmiotéw bedacych dostawcami ustug energetycznych w rozumieniu
dyrektywy 2012/27/UE.
Przewiduje sie wsparcie gtebokiej kompleksowej termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej i mieszkalnych wraz z wymiang wyposazenia
tych obiektéw na energooszczedne w zakresie zwigzanym m.in. z:

= ociepleniem  obiektu, wymiang okien, drzwi  zewnetrznych

oraz oswietlenia na energooszczedne;

20 Zgodnie z projektem programu z lipca 2014 roku. Zapisy ostatecznej wersji znane bedg p zakonczeniu

negocjacji KE
2 www.pois.gov.pl
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= przebudowg systemow grzewczych (wraz z wymiang i przytagczeniem

zrodta ciepta), systemdédw wentylacji i klimatyzacji, zwigzanym
z zastosowaniem automatyki pogodowej i systemow zarzadzania
budynkiem;

= budowg Ilub modernizacjig wewnetrznych instalacji odbiorczych
oraz likwidacjg dotychczasowych zrédet ciepta;

» instalacjg mikrogeneracji lub mikrotrigeneracji na potrzeby wtasne,

» instalacjg OZE w termomodernizowanych energetycznie budynkach;

» instalacjg systemdéw chiodzacych, w tym réwniez z OZE.

Regionalne Programy Operacyjne (RPO)

Kolejnym zrédiem finansowania sg Regionalne Programy Operacyjne (RPO). Zgodnie z projektem
Umowy Partnerstwa na 16 regionalnych programéw w latach 2014-2020 zostanie przeznaczonych
60% funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny). Kazde z wojewodztw dysponuje pewng czescig wszystkich dostepnych w programie
srodkéw finansowych i opracowuje swoéj Regionalny Program Operacyjny. Niektére z proponowanych
dziatan dotyczg poprawy efektywnosci energetycznej w budownictwie. Beneficjenci oraz sposéb
finansowania okreslony jest indywidualnie dla kazdego wojewddztwa i wobec zaproponowanego przez
nich przedsiewziecia w ramach okreslonych celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych.

Szczegotowa informacja dotyczaca Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020
zostata przedstawiona w zatgczniku nr 3 do Krajowego planu. Informacja obejmuje dziatania
planowane w ramach priorytetu inwestycyjnego Pl 4c (wczesniej uzywana numeracja to Pl 4.3)
dotyczacego zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej
i mieszkalnych wielorodzinnych. Nie jest jednak wykluczona realizacja projektéw z omawianego
zakresu w innym PI, w tym w szczegodlnosci Pl 4b (promowanie efektywnosci energetycznej
i korzystania z odnawialnych zrédet energii w przedsiebiorstwach) oraz Pl 4e (promowanie
strategii niskoemisyjnych). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze projekty dotyczace efektywnosci
energetycznej budynkéw w tych priorytetach inwestycyjnych beda, co do zasady, stanowic
element wiekszych przedsiewzie¢ wynikajgcych z przeprowadzonych audytow energetycznych
czy opracowanych strategii niskoemisyjnych, dlatego nie jest mozliwe podanie tak szczegétowych
informaciji jak w przypadku Pl 4c.

taczna kwota przewidziana na priorytet inwestycyjny 4c to 1 511 674 861 EUR. W ramach priorytetu
realizowane bedg zadania polegajgce na termomodernizacji budynkdéw uzytecznosci publicznej
oraz mieszkalnych, obejmujgce swoim zakresem m.in.:

= ocieplenie obiektu, wymiane okien, drzwi zewnetrznych oraz oswietlenia na energooszczedne;

= przebudowe systemow grzewczych (wraz z wymiang i przytaczeniem zrodta ciepta),
systeméw wentylacji i klimatyzaciji;

= budowe Ilub modernizacje wewnetrznych instalacji odbiorczych oraz likwidacje
dotychczasowych zrédet ciepta;

» instalacje mikrogeneracji lub mikrotrigeneracji na potrzeby witasne;

= wykorzystanie technologii OZE w budynkach;

= instalacje systemdw chtodzacych, w tym réwniez z OZE.

Realizowane inwestycje majg wynika¢ z audytéw energetycznych. Czesto projekty zaktadajg rowniez
budowe lub przebudowe jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej
kogeneraciji.
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ow.

h priorytetu inwestycyjnego 4c w RPO dla poszczegoélnych wojewddztw i okreslonych grup beneficjent

SC programow w ramac

Tabela 6. Dostepno

Grupy beneficjentow
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Wojewddztwo

Dolnoslaskie

Kujawsko-Pomorskie

Lubelskie

Lubuskie
todzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie

Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie

Warminsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

0. dziatajgce w publicznym systemie ochrony zdrowia/ dla ktérych podmiotem zatozycielskim jest/sg JST

)

- tylko podmioty $wiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw wtasnych JST

program dostepny
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Fundusz Termomodernizacji i Remontéw?

Zasady otrzymania dofinansowania ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontdéw okresla
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2014 r. poz.
712).

Podstawowym celem jest finansowa pomoc Inwestorowi realizujgcemu przedsiewziecie
termomodernizacyjne, remontowe oraz remonty istniejgcych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
z udziatem kredytéw zacigganych w bankach komercyjnych. Pomoc ta zwana odpowiednio: ,premig
termomodernizacyjng”, ,premia remontowq", ,premig kompensacyjng" stanowi sptate czesci
zaciggnietego kredytu na realizacje przedsiewziecia lub remontu. Ponizej przedstawiono dane
liczbowe Funduszu opracowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Rodzaj premii Fundusz Termomodernizacji i Remontéw
Celem programu jest pomoc finansowa dla inwestoréw realizujgcych
Cel przedsiewziecia termomodernizacyjne, remontowe oraz remonty budynkéw

mieszkalnych jednorodzinnych z udziatem kredytéw zacigganych w bankach
komercyjnych (premia termomodernizacyjna, remontowa, kompensacyjna).
Na dzien 31 grudnia 2013 r. BGK posiadat w ramach limitéw dla premii
termomodernizacyjnej — 60 700 tys., dla premii remontowej — 23 500 tys. zi, dla
premii kompensacyjnej — 15 300 tys. zt.
. Zrodia finansowania:
Budzet/ zrédta 1) $rodki przekazywane z budzetu panstwa w wysokosci okreslonej corocznie
finansowania w ustawie budzetowej;
2) odsetki od lokat srodkéw funduszu w bankach;
3) wptywy z inwestycji Srodkow funduszu w papiery wartosciowe;
4) darowizny i zapisy;
5) inne wptywy.
Poczatek: 2009 r.
Okres wdrazania Koniec: fundusz ma charakter systemowy i obowigzujace przepisy nie regulujg
czasu zakonczenia jego dziatania.
O premie termomodernizacyjng mogg sie ubiegaé wiasciciele lub zarzadcy:
*  budynkoéw mieszkalnych;
=  budynkéw zamieszkania zbiorowego;
= budynkéw uzytecznosci publicznej stanowigcych wiasno$é jednostek
samorzadu terytorialnego i wykorzystywanych przez nie do wykonywania
zadan publicznych;
Beneficjenci * lokalnej sieci cieptowniczej;
= |okalnego zrddta ciepta.

Z premii mogg korzystaé Inwestorzy, bez wzgledu na status prawny,
a wiec np.: osoby prawne (np. spoidzielnie mieszkaniowe i spotki prawa
handlowego), jednostki samorzadu terytorialnego, wspdlnoty mieszkaniowe,
osoby fizyczne, w tym wiasciciele domoéw jednorodzinnych. Premia nie
przystuguje jednostkom budzetowym i zaktadom budzetowym.

Szczegotowy sposédb dofinansowania w ramach kazdej z premii okresla ustawa z
dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Premia
termomodernizacyjna przystuguje w przypadku realizacji przedsiewzieé, ktorych
celem jest:

Opis = zmniejszenie zuzycia energii na potrzeby ogrzewania i podgrzewania
wody uzytkowej w budynkach mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego
oraz budynkach stanowigcych wtasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, ktdre stuzg do wykonywania przez nie zadan publicznych,

*  Zmniejszenie kosztow pozyskania ciepta dostarczanego
do ww. budynkéw - w wyniku wykonania przytacza technicznego

2 Dane Banku Gospodarstwa Krajowego.
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do scentralizowanego zrédta ciepta w zwigzku z likwidacjg lokalnego
zrédta ciepta;

= zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach
cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych zrodtach ciepta;

= catkowita lub czesciowa zamiana zrédet energii na zrédta odnawialne
lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji - z obowigzkiem
uzyskania okreslonych w ustawie oszczednos$ci w zuzyciu energii.

Efekty dziatania funduszu w latach 1999-2013 (dane Banku Gospodarstwa Krajowego)

92%
T budynek wielorodzinny

® budynek uzytecznosci publiczne
budynek jednorodzinny

m lokalne zrédto ciepta

® budynek zamieszkania zbiorowego
sie¢ cieptownicza
inne Zrodto ciepta

¥ pozostate

Rysunek 10. Struktura wnioskéw w latach 1999-2013.

W latach 1999 — 2013 taczna liczba wnioskéw wynosita 28 336, w tym wnioski, ktére dotyczyty:
=  budynkéw wielorodzinnych — 26090 szt.;
= budynkow uzytecznosci publicznej — 1294 szt.;
=  budynkéw jednorodzinnych — 694 szt.;
= lokalnych zrédet ciepta — 103 szt.;
=  budynkéw zbiorowego zamieszkania — 95 szt.;
= sieci cieptowniczej — 52 szt.;
= innych zrédet ciepta — 5 szt. ;
= pozostatych przedsiewzie¢ — 3 szt.

Oszczednosci w zuzyciu energii wynikajace z premii termomodernizacyjnej:
= zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania
i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania co najmniej o:
— 10% w budynkach, w ktérych modernizuje sie wytaczenie system grzewczy,
— 15% w budynkach, w ktérych po 1984 r. przeprowadzono modernizacje systemu
grzewczego,

— 25% w pozostatych budynkach;

»= zmniejszenie rocznych strat energii co hajmniej 0 25%;

= zmniejszenie rocznych kosztdw pozyskania ciepta co najmniej o 20%.

W odniesieniu do przedstawionych w dalszej tresci dokumentu zrédet finansowania, Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw do dnia 31 grudnia 2013 r. zostat zasilony kwotg okoto 1 555 000 tys.
zt.

Inne, wybrane zrédta dofinansowania, w tym banki komercyjne

Wkiad bankéw komercyjnych w poprawe efektywnosci energetycznej istniejacych zasobdow
budowlanych opiera sie gtéwnie na udzielaniu kredytéw na konkretne dziatania dla réznych grup
inwestoréw. Zachete majg stanowi¢ preferencyjne warunki sptaty kredytu. Mozliwe jest tez uzyskanie
wsparcia finansowego przy udziale tzw. inwestora zastepczego, ktérym jest wyspecjalizowane
przedsiebiorstwo wykonujace okreslone prace z omawianego zakresu. ldea ta tgczy udzielenie
odpowiedniego wsparcia technicznego z zapewnieniem $rodkéw finansowych potrzebnych

-35-



do realizacji przedsiewziecia. Dodatkowg zachete stanowi mozliwosé spfaty zobowigzania wobec
trzeciej strony z oszczednosci uzyskanych w wyniku obnizenia kosztéw uzytkowania energii na skutek
przeprowadzonej inwestycji. Szczegétowe zasady udzielania wsparcia okreslane sg przez instytucje
bedace zrédtem dofinansowania.

4.3. Wiedza i rozwdj
4.3.1.Dziatania informacyjne i edukacyjne

NFOSIGW realizowat dziatania podnoszace $wiadomos$¢ spoteczenstwa w zakresie odnawialnych
zrodet energii w ramach programu pn. ,Edukacja ekologiczna”. W 2011 r. obstugiwat 20, a w 2012 r.
23 przedsiewziecia edukacyjne dotyczace ww. tematyki.

Jednoczes$nie prowadzone sg liczne dziatania majgce na celu zwiekszenie potencjatu badawczego
w zakresie technologii $rodowiskowych. Wsréd nich nalezy wymieni¢ program Ksztafcenia na
kierunkach zamawianych. Do kierunkéw nalezg m.in. budownictwo, inzynieria srodowiska, energetyka,
ochrona srodowiska i inne, w ramach ktérych uczelnie wyzsze moga poszerzaé¢ zakres nauczania
0 unikatowe zagadnienia z obszaru energetyki, ochrony srodowiska, adaptacji do zmian klimatu.

4.3.2.Projekty demonstracyjne i pilotazowe

NFOSIGW prowadzi program doptat do kredytéw na budowe doméw energooszczednych.
Zakonczone budowy, 39 budynkéw jednorodzinnych w standardzie NF 40, ponad 100 budynkéw
powstajgcych w standardzie NF15 i NF40 mozna posrednio uznac¢ za inwestycje pilotazowe.

4.3.3.Badania naukowe

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju przeprowadzito projekt badawczy Zintegrowany system
zmniejszenia eksploatacji energochtonnosci budynkéw, ktérego celem bylo opracowanie rozwigzan
technicznych i organizacyjnych w zakresie projektowania, wznoszenia i eksploatacji budynkow
mieszkalnych i budynkdéw uzytecznosci publicznej, ktére prowadza do zmniejszenia
ich energochtonnosci oraz zwiekszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii w bilansie
energetycznym budynku. Realizacja 7 zadan badawczych w ramach projektu rozpoczeta sie w 2010 .
i trwafa od 12 do 36 miesiecy.

Tematy zadan badawczych realizowanych w ramach projektu:
= analiza mozliwosci i skutkdw socjoekonomicznych wzrostu efektywnosci energetycznej
w budownictwie;
= opracowanie optymalnych energetycznie typowych rozwigzan strukturalno-materiatowych
i instalacyjnych budynkdéw;
= zwiekszenie wykorzystania energii z odnawialnych zrodet energii w budownictwie;
= rozwoj diagnostyki cieplnej budynkow;
= zoptymalizowanie zuzycia energii elektrycznej w budynkach;
= analiza wymagan technicznych i eksploatacyjnych dla budynkéw przy zasilaniu
ze scentralizowanych zrédet ciepta;
= warunki i mozliwo$ci oszczedzania energii za pomocg instrumentow polityki miejskiej.
4.4. Promowanie wykorzystania odnawialnych zrédet energii
Na mocy art. 9 ust. 3 lit. ¢ dyrektywy 2010/31/UE panstwa czionkowskie zobowigzuje sie,
aby w swoich planach krajowych podawaty Komisji réwniez ,szczegdty na temat krajowych wymagan
i sSrodkéw dotyczacych zuzycia energii ze zrodet odnawialnych w nowych budynkach oraz istniejgcych

budynkach poddanych wazniejszej renowacji w kontekscie art. 13 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE” oraz
art. 6 i 7 dyrektywy 2010/31/UE.

Art. 13 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych stanowi, ze:
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.Panstwa cztionkowskie wprowadzajg w swoich przepisach i kodeksach prawa budowlanego
odpowiednie s$rodki stuzace zwiekszeniu udziatu energii ze Zzrodet odnawialnych w sektorze
budownictwa.

Przy ustanawianiu tych srodkéw lub systemow wsparcia regionalnego, panstwa cztionkowskie mogg
uwzglednia¢ $rodki krajowe zwigzane ze znacznym wzrostem wydajnosci energetycznej i kogeneracjg
oraz pasywnymi budynkami o niskim lub zerowym zuzyciu energii.

Najp6zniej do dnia 31 grudnia 2014 r. panstwa czionkowskie wprowadzajg w swoich przepisach
i kodeksach prawa budowlanego (...) wymogi wykorzystania w nowych budynkach i budynkach
juz istniejacych poddawanych generalnemu remontowi minimalnego poziomu energii ze Zzrodet
odnawialnych.”.

W odniesieniu do promowania wykorzystania OZE wprowadzono model zachet i premii. Jak juz
wspomniano metodologia obliczania  charakterystyki energetycznej budynku, okreslona
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 czerwca 2014 r. w sprawie metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego Ilub czesci budynku stanowigcej
samodzielng cafo$¢ techniczno-uzytkowg oraz sposobu sporzgdzania i wzoréw $wiadectw
ich charakterystyki energetycznej, zaktada promowanie wykorzystania energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych.

Zmniejszenie wartosci wskaznika EP, a tym samym tatwiejsze spetnienie warunkéw stawianych przez
przepisy techniczno-budowlane, mozna osiggna¢ dzieki zastosowaniu energii ze zrodet odnawialnych.
Ponadto w karcie $wiadectwa charakterystyki energetycznej wymagane jest podanie udziatu OZE w
energii koncowej Uy, [%], co stanowi zrédto informacji, jak réwniez pewng forme monitoringu.
Posiadanie tych danych z czasem przyczyni sie do modyfikacji istniejacych przepiséw prawa tak, aby
mozliwe byto okreslenie procentowego wskaznika liczbowego udziatu OZE w energii koncowe;.

W rozdziale 4.1.1. opracowania omowiono tez nowelizacje przepisow dotyczacych projektu
budowlanego. Od 3 pazdziernika 2013 r. zaczeto obowigzywaé rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. poz. 462, z p6zn. zm.). Nowelizacja
objeta zmiany przepiséw w zakresie opisu technicznego projektu budowlanego poprzez wprowadzenie
obowigzku sporzadzania analizy mozliwosci racjonalnego wykorzystania wysokoefektywnych
systemow alternatywnych z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii dla wszystkich budynkdw,
a nie jak dotychczas — budynkéw o powierzchni uzytkowej wiekszej niz 1000 m?>.

4.5. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw istniejagcych

Art. 9 ust. 2 dyrektywy 2010/31/UE okresla, ze panstwa czionkowskie ,idgc za przyktadem sektora
publicznego — opracowujg polityki i podejmujg dziatania, takie jak opracowywanie zatozen stuzacych
pobudzaniu do przeksztatcania budynkéw poddawanych renowacji w budynki o niemal zerowym
zuzyciu energii, i informujg o tym Komisje w swoich krajowych planach”.

W przypadku budynkéw poddawanych termomodernizacji, kiedy zastosowanie majg tez przepisy
techniczno-budowlane w okreslonym zakresie kwestie zwigzane z oszczednoscig energii reguluje
réwniez tres$¢ przytoczona w zatgczniku nr 1 do Krajowego planu zwtaszcza dotyczaca izolacyjnosci
cieplnej przegrod.

Istotne jest ustalenie wskaznikow zapotrzebowania na energie dla budynkéw, dostosowanych pod
wzgledem kosztow do warunkéw krajowych. W odniesieniu do istniejgcych zasobéw budynkow
mieszkalnych optymalny poziom wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng
oraz energii koncowej dla potrzeb ogrzewania i wentylacji oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej
ksztattuje sie nastepujaco (rys. 11.):
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= EP = 75-50 kWh/(m’rok); EK = 68-45 kWh/(m°rok) — w przypadku budynkoéw istniejacych
wybudowanych po roku 1970;
= EP = 100-75 kWh/(m%ok); EK = 90-65kWh/(m’ok), a w niektérych przypadkach

po wprowadzeniu znacznego udzialu OZE - bedzie szansa na osiggniecie
EP = 75-50 kWh/(m?rok) — w przypadku budynkéw starszych.

EP
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Legenda: 1 — pasmo zapotrzebowania EP po kompleksowej termomodernizacji budynkéw istniejgcych
[EP = 100-50 kWh/(mzrok) — zaleznie od stanu poczatkowego (wieku) budynku]
Rysunek 11. Poziom wskaznika zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng (EP) dla potrzeb

ogrzewania i wentylacji oraz podgrzewania wody uzytkowej, w budynkach mieszkalnych w Polsce, zaleznie od ich
wieku i poziomu zapotrzebowania energii - racjonalny ekonomicznie dla potencjalnej termomodernizacii.®

Przedstawione powyzej prognozy wymagan nalezy traktowaé, jako wartosci minimalne dla
przypadkow niewielkiego wykorzystania energii ze zrdédet odnawialnych. Doprowadzenie do
wskazanych parametrow charakterystyki energetycznej, wigze sie z kompleksowg termomodernizacjg
budynku.

Art. 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, naktada obowigzek ustanowienia dtugoterminowej strategii
wspierania inwestycji w renowacje krajowych zasobow budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych,
zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Strategia ta obejmuje:
= przeglad krajowych zasoboéw budowlanych oparty, w stosownych przypadkach, na probkach
statystycznych;
= okreslenie optacalnych sposobow renowacji witasciwych dla typu budynkéw i strefy
klimatycznej;
= polityki i $rodki majace stymulowac¢ optacalne gruntowne renowacje budynkéw, w tym
gruntowne renowacje prowadzone etapami;
= przyjecie przysziosciowej perspektywy w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych
przez podmioty fizyczne, sektor budowlany i instytucje finansowe;
= oparte na faktach szacunki oczekiwanej oszczedno$ci energii i szerszych korzysci.

Na podstawie art. 4 dyrektywy 2012/27/UE w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju zostat opracowany
dokument Wspieranie Inwestycji w Modernizacje Budynkéw. Stanowi on zatgcznik do Krajowego
planu dziatai dotyczgcego efektywnos$ci energetycznej dla Polski 2014, jaki zostat opracowany
w Ministerstwie Gospodarki z zaangazowaniem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Krajowy Plan
Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2014 opracowano w zwigzku z obowigzkiem
przekazywania Komisji Europejskiej sprawozdan z wdrazania dyrektywy 2012/27/UE w sprawie

% Praca zbiorowa pod redakcjg S. Mankowskiego i E. Szczechowiaka, Strategiczny projekt badawczy pt. ,Zintegrowany system
zmniejszenia eksploatacyjnej energochtonnosci budynkéw” Zadanie badawcze nr 2. Tom|l, cze$¢ A: Uwarunkowania
przeksztatcen w budownictwie, s.67.
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efektywnosci energetycznej, a takze na podstawie obowigzku natozonego na Ministra Gospodarki na
podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej (Dz. U. Nr 94,
poz. 551, z pézn. zm.). Dokument ten zawiera m.in. opis planowanych srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej okreslajgcych dziatania majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej
w poszczegolnych sektorach gospodarki, niezbednych dla realizacji krajowego celu w zakresie
oszczednego gospodarowania energig na 2016 r.

4.6. Podejscie kompleksowe

Omawiane w Krajowym planie zagadnienia wynikaja $cisle z realizacji postanowien art. 9 dyrektywy
2010/31/UE. Zakres tematyczny zagadnienia budynkéw o niskim zuzyciu energii, zaréwno
w odniesieniu do nowej, jak i istniejgcej zabudowy, jest znacznie bardziej obszerny.

Osiagniecie odpowiedniego poziomu wskaznika zapotrzebowania na energie pierwotng moze byc¢
realizowane na wiele sposobow. Na jego niskg wartos¢ niewatpliwie wptywa znaczna izolacyjno$é
cieplna przegrod zewnetrznych, potaczenia nie powodujgce powstawania mostkéw termicznych,
wysokosprawne instalacje i wykorzystanie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

Sa to =zagadnienia istotne, ale nie jedyne. Warto podkre$li¢ wptyw planowania lokalnego
i zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem sytuowania budynku na dziatce budowlanej,
odpowiedniego uksztaltowania jego bryly, rozmieszczenia pomieszczen, jak réwniez wiasciwego
ksztattowania otoczenia wokot budynku, ktore réwniez posrednio oddziatujg na charakterystyke
energetyczng. Jednoczesnie nalezy stymulowa¢ dziatania uwzgledniajace lokalne warunki
pozwalajgce na wykorzystanie energii pochodzacej z odnawialnych zrédet.

Poszerzajac aspekt oszczednosci energii w budynkach o kwestie czysto ekologiczne, nalezy
podkresli¢ korzystny wplyw wykorzystania materiatdw naturalnych, ktére m.in. poprawiajg mikroklimat
wnetrz. Wplywa to réwniez na jako$¢ srodowiska w catym cyklu ,zycia” budynku, od momentu
powstania jego wizji, az po etap koncowy tj. rozbiorke i utylizacje zastosowanych materiatow
budowlanych.

Ksztattowanie dobrych praktyk, pozytywnych ,nawykéw® spofeczenstwa w zakresie oszczednosci
energii, poprzez chociazby umiejetne wykorzystanie energii elektrycznej dla potrzeb oswietlenia,
przyczynia sie do poprawy bilansu energetycznego. W ostatnim czasie dostepne rozwigzania zostaty
poszerzone i przeniesione na coraz popularniejsze automatyczne, inteligentne systemy efektywnego
zarzgdzania energig, czesto obejmujace nie tylko pojedynczy budynek, czyli tzw. ,smart cities”
oraz ,smart grids”.

Wptyw na aspekt globalnej efektywnosci energetyczno-klimatycznej i poszanowania srodowiska w
kontekscie uzytkowania budynku, ktéry jest jednym z elementdéw otaczajgcej cziowieka przestrzeni,
ma tez odpowiednie ksztattowanie bilansu wykorzystania wody, w tym opadowej, odprowadzenie
Sciekow, wykorzystanie odpaddw, jak rowniez transport, czy caty sektor energetyki. Warto, wiec aby
prowadzone dziatania byty kompleksowe i dotyczyty mozliwie wszystkich gatezi gospodarki.

W Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju opracowywany jest obecnie projekt Krajowej Polityki Miejskiej
(KPM). Dokument zawiera m.in. tresci odnoszace sie do konkretnych zmian w przepisach majace na
celu usprawnienie dziatan rewitalizacyjnych, tj. w zakresie ich powigzania z procesami planowania
przestrzennego. Innym postulatem KPM jest tworzenie centrow wiedzy w celu wspierania
propagowania pozadanych rozwigzan i przyktadéw dobrych praktyk. W projekcie KPM wskazuje sie
takze na potrzebe dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej, jako procesu dostosowania sie
miast do zmieniajgcych sie warunkéw zapotrzebowania na energie i dostepnosci do dotychczas
wykorzystywanych zrddet energii.

Jednoczesnie w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju prowadzone sg takze prace nad Narodowym
Planem Rewitalizacji (NPR), ktéry definiuje rewitalizacje jako zaplanowany zespét dziatan,
polegajacych na zintegrowanej odnowie obszaru zdegradowanego majacych na celu ozywienie,
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poprawe funkcjonalnosci obszaru lub jakosci zycia na tym obszarze. Nalezy podkresli¢, ze w procesie
rewitalizacji uznaje sie, iz dziatania remontowe dokonywane w budynkach potozonych na obszarze
objetym przez samorzad gminy programem rewitalizacji powinny obejmowa¢ kompleksowg
modernizacje w wymiarze infrastrukturalnym. Prace, ktérych celem jest m.in. poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw, w okreslonych przypadkach podlega¢ beda przepisom techniczno-
budowlanym, co oméwiono szczegdtowo w dokumencie Wspieranie Inwestycji w Modernizacje
Budynkow. Finansowanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach Regionalnych i Krajowych
Programéw Operacyjnych odbywaé sie bedzie na warunkach preferencyjnych, kiedy
termomodernizacja budynkéw bedzie jednym z elementéw szerszych dziatan podejmowanych w celu
wyprowadzenia ze stanu kryzysowego, do czego opracowywane sg szczegdtowe wytyczne.
Przygotowywany jest projekt zatozeh do projektu ustawy o rewitalizacji oraz zmianie innych ustaw.
Przewiduje sie, ze rozwigzania, ktére zostang przyjete w ustawie pozwolg m.in. peti¢ samorzadom
bardziej aktywna role do przeprowadzania remontéw i termomodernizacji w budynkach, ktérych sg
one wspotwiascicielem.
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5. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Delegacja do opracowania Krajowego planu znalazta sie w rozdziale 5, w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. poz. 1200), ktéra wdraza czes$¢
postanowien dyrektywy 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw do krajowego porzadku prawnego. Opracowanie
dokumentu przyczyni sie réwniez do uporzadkowania zagadnien merytorycznych oraz zwrécenia
uwagi na potrzebe poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze budynkow.

Tres¢ dokumentu posrednio ma przyblizy¢ cel gtdwny, ktdérym jest zapewnienie, aby do dnia
31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byty budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii
oraz po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez wiadze publiczne oraz bedace
ich wtasnoscig byty budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

W ramach realizacji celu gtéwnego opracowano definicje budynku o niemal zerowym zuzyciu energii,
ktora opiera sie na obowigzujacych przepisach techniczno-budowlanych i obejmuje liczbowy wskaznik
zuzycia energii pierwotnej wyrazony w kWh/(m?rok). Jednoczesnie poprzez metodologie obliczania
charakterystyki energetycznej budynku, posrednio promowane jest wykorzystanie energii pochodzacej
ze zrodet odnawialnych.

Istotnym celem posrednim na rok 2015 stuzagcym poprawie charakterystyki energetycznej nowych
budynkow, z myslg o przygotowaniu realizacji celow gtéwnych, jest zaostrzenie wymagan stawianym
nowym budynkom w odniesieniu do oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej. Od 1 stycznia 2014
r. zaczeta obowigzywac¢ znowelizowana tre$¢ rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Ponadto za cel posredni nalezy uznac
wszystkie dziatania, dzieki ktéorym zmiana wymagan w latach kolejnych bedzie tatwiejsza do
osiggniecia.

Szczegodlowo omowiono réwniez informacje na temat polityk, srodkéw finansowych i innych dziatan
przyjetych w kontekscie realizacji postanowien posrednich i celu gtéwnego. Nawigzano do wymagan
oraz metod wsparcia dotyczacych zuzycia energii ze zrédet odnawialnych w budynkach nowych,
jak i istniejacych poddanych termomodernizacji.

Krajowy plan zawiera szereg informacji odnoszacych sie do poprawy efektywnosci energetycznej
w budynkach istniejacych, tak aby mozliwie najlepiej niwelowaé¢ réznice standardu miedzy zabudowag
nowsg i istniejgca.

Poruszana tematyka jest tylko zasygnalizowaniem istoty zagadnienia, jakim sg budynki o niskim
zuzyciu energii. Dazenie do realizacji celu gtéwnego, niewatpliwie przyczyni sie do poprawy jakosci
uzytkowania budynkéw, komfortu cieplnego, wptynie pozytywnie na finansowy aspekt utrzymania
budynku, jak i jako$¢ srodowiska zewnetrznego, nawigzujac do odpowiedniego ksztattowania polityki
klimatyczno-energetycznej. Jednoczesnie jest to impuls do rozwoju rynku itechniki budowlanej.
Budownictwo o niskim zuzyciu energii stawia powazne wyzwanie wobec Panstwa w tworzeniu
przepisow prawa dla ekonomicznie uzasadnionej poprawy charakterystyki energetycznej, jak réwniez
w podnoszeniu $wiadomosci spoteczenstwa.
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ZALACZNIK NR 1

W zatgczniku nr 1 przytoczono tres¢ dziatu X oraz wybrane wymagania wynikajace z zatgcznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690,
z pozn. zm.).

Przepisy rozporzadzenia stosuje sie m.in. przy projektowaniu, budowie i przebudowie
oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli nadziemnych i podziemnych
spetniajacych funkcje uzytkowe budynkéw.

Budynek i jego instalacje ogrzewcze, wentylacyjne i klimatyzacyjne, cieptej wody uzytkowej,
aw przypadku budynku uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnego,
gospodarczego i magazynowego - rowniez oswietlenia wbudowanego, powinny by¢ zaprojektowane
i wykonane w taki sposéb, aby ilos¢ ciepta, chtodu i energii elektrycznej, potrzebnych
do uzytkowania budynku zgodnie z jego przeznaczeniem, mozna byto utrzymac¢ na racjonalnie niskim
poziomie w sposdb zapewniajgcy spetnienie nastepujacych wymagan minimalnych:

1) warto$¢ wskaznika EP [kWh/(m*rok)] okreslajacego roczne obliczeniowe zapotrzebowanie
na nieodnawialng energie pierwotng do ogrzewania, wentylacji, chtodzenia oraz
przygotowania cieptej wody uzytkowej, a w przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej,
zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych, gospodarczych i magazynowych - réwniez do
oswietlenia wbudowanego, obliczona wedtug przepisow dotyczacych metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynkow, jest mniejsza od wartosci obliczonej zgodnie ze
wzorem, o ktérym mowa w § 329 ust. 1 lub 3 rozporzadzenia, przy uwzglednieniu
czastkowych maksymalnych wartosci wskaznika EP, o ktérych mowa w § 329 ust. 2
rozporzadzenia (tabela 7-11 Krajowego planu);

2) przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku odpowiadajg przynajmniej wymaganiom
izolacyjnosci cieplnej okreslonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Wymagania minimalne, okreslone powyzej, uznaje sie za spetnione dla budynku podlegajacego
przebudowie, jezeli przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku podlegajace przebudowie
odpowiadajg  przynajmniej wymaganiom izolacyjnosci cieplnej okreslonym w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia.

Budynek powinien by¢ zaprojektowany i wykonany w taki sposéb, aby ograniczy¢ ryzyko
przegrzewania w okresie letnim.

Maksymalna warto$¢ wskaznika EP okre$lajacego roczne obliczeniowe zapotrzebowanie budynku
na nieodnawialng energie pierwotng do ogrzewania, wentylacji, chtodzenia, przygotowania cieptej
wody uzytkowej oraz oswietlenia oblicza sie zgodnie z ponizszym wzorem:

EP = EPpuw + AEPG + AEP,; [KWh/(m? - rok)]

gdzie:

EPw - czastkowa wartos¢ wskaznika EP na potrzeby ogrzewania, wentylacji oraz przygotowania
cieptej wody uzytkowej (okreslone w rozporzadzeniu),

AEP¢ - czastkowa wartos¢ wskaznika EP na potrzeby chiodzenia (okreslone w rozporzgdzeniu),

AEP, - czastkowa wartos¢ wskaznika EP na potrzeby oswietlenia (okreslone w rozporzadzeniu).
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Tabela 7. Czgstkowe warto$ci wskaznika zapotrzebowania energii pierwotnej (EP) na potrzeby
ogrzewania, wentylacji oraz przygotowania cieptej wody uzytkowey:
Czastkowe wartosci wskaznika zapotrzebowania
energii pierwotnej EPy.w na potrzeby ogrzewania,

Lp.

4

Rodzaj budynku

wentylacji

oraz

uzytkowej [kWh/(m*rok)]

od 1 stycznia | od 1 stycznia

2014 r.
2
Budynek mieszkalny:
a) jednorodzinny 120
b) wielorodzinny 105
Budynek zamieszkania 95
zbiorowego:
Budynek uzytecznosci publicznej:
a)opieki zdrowotnej 390
65
b) pozostate
Budynek gospodarczy, 110

magazynowy i produkcyjny

2017 r.
3

95
85

85

290
60

90

przygotowania cieptej

wody

od 1 stycznia
2021 r.

70
65

75

190
45

70

£ 0d 1 stycznia 2019 r. - w przypadku budynkéw zajmowanych przez wtadze publiczne oraz bedacych
ich wtasnoscia.

Tabela 8. Czgstkowe warto$ci wskaznika zapotrzebowania energii pierwotnej (EP) na potrzeby

chfodzenia.
Lp. Rodzaj budynku
1 2
Budynek mieszkalny:
1 a) jednorodzinny
b) wielorodzinny
> Budynek zamieszkania
zbiorowego
Budynek uzytecznosci
3 publicznej:
a) opieki zdrowotnej
b) pozostate
4 Budynek gospodarczy,
magazynowy i produkcyjny
gdzie:

Czastkowe wartosm wskaznlka AEP: na potrzeby
chtodzenia [kWhI(m rok)]

od 1 stycznia od 1 stycznia

2014 r.

AEP: =
10-A¢ /A

AEP =
25'Af1C/Af

A - powierzchnia uzytkowa ogrzewana budynku [m 7,

Afc powierzchnia uzytkowa chtodzona budynku [m ]
Jezel| budynek posiada instalacje chtodzenia, w przeciwnym przypadku AEP: =0 kWh/(m ‘rok).

) od 1 stycznia 2019 r. - w przypadku budynkéw zajmowanych przez wtadze publiczne oraz

bedacych ich wtasnoscia.
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2017 r.
3

AEP: =
10-Ac /A

AEPc =
25'Af’C/Af

od1 stycznla
2021 r.

AEP. =
5-Ac ol Ar

AEPc =
25'Af1C/Af




Tabela 9. Czgstkowe wartosci wskaznika zapotrzebowania energii pierwotnej (EP) na potrzeby
os$wietlenia.

Czastkowe wartosci wskaznika AEP_ na potrzeby
oswietlenia [kWh/(m®rok)] w zaleznosci od czasu

Lp. Rodzaj budynku dzialania oswietlenia w ciagu roku t, [h/rok] )
od 1 stycznia od 1 stycznia | od 1 stycznia
2014 . 2017 . 2021r.”
1 2 3
Budynek mieszkalny:
1 a) jednorodzinny AEP_ =0 AEP =0 AEP, =0
b) wielorodzinny
2 Budynek zamieszkania
zbiorowego dla tp< 2500 dla ty< 2500 dla to< 2500
Budynek uzytecznoéci publicznej: | AEP, = 50 AEP, =50 AEP, =25
3 a) opieki zdrowotnej
b) pozostate dla te= 2500 dla t,= 2500 dla to= 2500
4 Budynek gospodarczy, AEP_ =100 AEP, =100 AEP_ =50
magazynowy i produkcyjny

7 Jezeli w budynku nalezy uwzglednié o$wietlenie wbudowane, w przeciwnym przypadku AEP, = 0
kWh/(m?-rok).

" od 1 stycznia 2019 r. - w przypadku budynkéw zajmowanych przez wiadze publiczne
oraz bedacych ich wtasnoscia.

Zgodnie z trescig zatgcznika 2 do rozporzadzenia wartosci wspoétczynnika przenikania ciepta Uc $cian,
dachow, stropow i stropodachéw dla wszystkich rodzajow budynkéw, uwzgledniajgce poprawki
ze wzgledu na pustki powietrzne w warstwie izolacji, tgczniki mechaniczne przechodzace
przez warstwe izolacyjng oraz opady na dach o odwrdconym uktadzie warstw, obliczone zgodnie
z Polskimi Normami dotyczacymi obliczania oporu cieplnego i wspotczynnika przenikania ciepta
oraz przenoszenia ciepta przez grunt, nie mogg by¢ wieksze niz wartosci Ucmax oOkreslone
w ponizszej tabeli.

Tabela 10. Wartosci wspofczynnika przenikania ciepta Ucmaxy Scian, dachow, stropow i stropodachow.

Wspotczynnik przenikania ciepta Uc(max

2
L Rodzaj przegrody i temperatura w [Wim™K)]
P- | pomieszczeniu od 1 od 1 od 1
stycznia stycznia stycznia
2014 . 2017 r. 2021 r.”

1 2 3
Sciany zewnetrzne :

1 a)przyt; =216°C 0,25 0,23 0,20
b) przy 8°C <t; < 16°C 0,45 0,45 0,45
c)przy t; < 8°C 0,90 0,90 0,90
Sciany wewnetrzne:

a) przy A = 8°C oraz oddzielajgce
pomieszczenia ogrzewane od klatek 1,00 1,00 1,00

2 schodowych i korytarzy
b) przy At; < 8°C bez wymagan| bez wymagan| bez wymagan
c) oddzielajgce pomieszczenie ogrzewane od 0.30 0.30 0.30
nieogrzewanego
Sciany przylegte do szczelin dylatacyjnych o
szerokosci:

3 a) do 5 cm, trwale zamknietych i wypetnionych
izolacjg cieplng na gtebokosci co najmniej 20 1,00 1,00 1,00
cm
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Wspoétczynnik przenikania ciepta Uc(max

2
L Rodzaj przegrody i temperatura w [Wim™K)]
P- | pomieszczeniu od1 od1 od1
stycznia stycznia stycznia
2014 . 2017 r. 2021 r.”

1 2 3
b) powyzej 5 cm, nilez.ale_znle od p_rzyJQtegQ 0.70 0.70 0.70
sposobu zamkniecia i zaizolowania szczeliny

4 ?gaazr?gr;ur:ayc::%rzewanych kondygnacji bez wymagan| bez wymagan| bez wymagan
Dachy, stropodachy i stropy pod
nieogrzewanymi poddaszami lub nad
przejazdami:

5 a)przy t 216°C 0,20 0,18 0,15
b) przy 8°C < t;<16°C 0,30 0,30 0,30
c) przy t; <8°C 0,70 0,70 0,70
Podtogi na gruncie:

6 a)przyt; 216°C 0,30 0,30 0,30
b) przy 8°C < t;< 16°C 1,20 1,20 1,20
c) przy t; < 8°C 1,50 1,50 1,50
Stropy nad pomieszczeniami nieogrzewanymi i
zamknietymi przestrzeniami podpodtogowymi:

7 a)przyt; 216°C 0,25 0,25 0,25
b) przy 8°C < t,<16°C 0,30 0,30 0,30
c) przy t; < 8°C 1,00 1,00 1,00
Stropy had ogrzewanymi pomieszczeniami
podziemnymi i stropy miedzykondygnacyjne:

g |2 przy At=8°C 1,00 1,00 | 1,00
b) przy At; < 8°C bez wymagan| bez wymagahl bez wymagan

¢) oddzielajgce pomieszczenie ogrzewane od

; 0,25 0,25 0,25
nieogrzewanego

Pomieszczenie ogrzewane — pomieszczenie, w ktérym na skutek dziatania systemu ogrzewania lub w
wyniku bilansu strat i zyskow ciepta utrzymywana jest temperatura, ktérej wartos¢ okreslona zostata w
§ 134 ust. 2 rozporzadzenia.

t; - temperatura pomieszczenia ogrzewanego zgodnie z § 134 ust. 2 rozporzadzenia.

70d 1 stycznia 2019 r. - w przypadku budynkéw zajmowanych przez wtadze publiczne oraz bedacych
ich wtasnoscia.

Wartodci wspotczynnika przenikania ciepta U okien, drzwi balkonowych i drzwi zewnetrznych
nie moga by¢ wieksze niz wartosci Unax Okreslone w ponizszej tabeli.

Tabela 11. WartoSci wspétczynnika przenikania ciepfa Ugpax Okien, drzwi balkonowych i drzwi
zewnetrznych.
Wspotczynnik przenikania ciepta U max

[W/(m?K)]
Lp. Okna, drzwi balkonowe i drzwi zewnetrzne od 1 od1 od 1
stycznia stycznia stycznia
2014 . 2017r. 2021r.”
1 2 3
Okna (z wyjatkiem okien potaciowych), drzwi
balkonowe i powierzchnie przezroczyste
1 nieotwieralne:
a)przyt, =16°C 1,3 1,1 0,9
b) przy ti< 16°C 1,8 1,6 1,4
2 Okna potaciowe:
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Lp.

Okna, drzwi balkonowe i drzwi zewnetrzne

a)przy t 216°C

b) przy t< 16°C

Okna w $cianach wewnetrznych:

a) przy At = 8°C

b) przy At; < 8°C

c¢) oddzielajgce pomieszczenie ogrzewane od
nieogrzewanego

Drzwi w przegrodach zewnetrznych lub w
przegrodach miedzy pomieszczeniami
ogrzewanymi i nieogrzewanymi

Okna i drzwi zewnetrzne w przegrodach
zewnetrznych pomieszczen nieogrzewanych

Wspotczynnik przenikania ciepta U max

[W/(m?K)]
od1 od1
stycznia stycznia
2014 r. 2017 r.

3
15 1,3
1,8 1,6
15 1,3
bez wymagan| bez wymagan
15 1,3
1,7 15

bez wymagan| bez wymagan

od1
stycznia
2021 r.”

11
1,4

1,1
bez wymagan
11

1,3

bez wymagan

Pomieszczenie ogrzewane — pomieszczenie, w ktorym na skutek dziatania systemu ogrzewania
lub w wyniku bilansu strat i zyskéow ciepta utrzymywana jest temperatura, ktérej warto$¢ okreslona
zostata w § 134 ust. 2 rozporzadzenia.
t - temperatura pomieszczenia ogrzewanego zgodnie z § 134 ust. 2 rozporzadzenia.
70d1 stycznia 2019 r. - w przypadku budynkéw zajmowanych przez wtadze publiczne oraz bedacych
ich wtasnoscia.
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ZALACZNIK NR 2

Ponizej przedstawiono dostepnos¢ srodkéw finansowych w ramach poszczegdélnych programoéw omoéwionych w pkt 3 Krajowego planu.
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Tabela 12. Podziat dostepno
Program

Doptata do budowy doméw

energooszczednych

LEMUR
Doptaty do kolektoréw

stonecznych

Prosument

BOCIAN

Inwestycje
energooszczedne w matych

i $rednich
przedsiebiorstwach

KAWKA
GIS: Zarzadzanie energig w

budynkach uzytecznosci
publicznej
PLO4 srodki norweskie

Szwajcarsko-Polski
Program Wspotpracy. Cel 2.

POIiS. Priorytet
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ZALACZNIK NR 3

Ponizej zamieszczono szczegdtowe informacje na temat programéw wspierajgcych efektywnosé energetyczng dla poszczegolnych wojewddztw w ramach

Regionalnych Programoéw Operacyjnych.

Tabela 13. Przedsiewziecia w ramach poszczegdélnych RPO.

Przewidywane kwoty
wsparcia (wg kodéw
interwencji zgodnie z
zalacznikiem |
Rozporzadzenia
wykonawczego
Komisji (UE) nr
215/2014 z dnia 7

52
>N
N
88
g &
==
o
d o
o SR
3 marca 2014 r. e
3 . ) g .| 33 o _ —_— ] Ny
‘g Cel interwencji w Pl 4.3 I g‘? 28 B Przewidywany typ beneficjentow w Pl 4.3 Giéwne typy przedsiewzie¢ w Pl 4.3
2 s85 | §228 « [ ~8
O -
2 =52 | 2834 2 | 2N
£2%s %358 @ |3
mE8i8t 83Tq S | D
Ss88gdeo g 25
© 3854° Em O 2 mg.
EEE 3 BT g' [= < €
<58 | =fo8 8 | ¢
T > o >0 c | o €
© £ S E ¢
g; s 2T o - o ,?"
SaF 2N = 5
geE| &f 3 =%
Typ beneficjentéw:
- jednostki samorzadu terytorialnego (JST), ich . .
Wspieranie efektywnosci zwiazki | stowarzyszenia, P Ii?)ﬁrol\évlfsnc?w?ggeprz?sz istotny fragment gminy, czy powiatu
o P A w ) w w | - podmioty publiczne, ktérych wiascicielem jest MpIexs jmujace Istotny fragment gminy, czy p !
-Z | energetycznej, inteligentnego o) ~ ~ X h S . badz caly ich obszar, w formie programéw inicjowanych przez jst,
s . . 5 . © @ ~ N JST lub dla ktérych podmiotem zatozycielskim s . . .
®. | zarzadzania energig i wykorzystania It} 3 ~ o iest JST: obejmujacych dziatania o charakterze prosumenckim,
@ | odnawialnych zrédet energii w Qo < = ~ | ) . . . zmierzajacych do ograniczenia niskiej emisji oraz zwiekszenia
o |. : A Q 1= b S | - jednostki organizacyjne JST ) . . . .
£ | infrastrukturze publicznej, w tym w NE - N e o ) . . udziatu odnawialnych zrodet energii w bilansie energetycznym;
<} - . ~ © © < - spétdzielnie mieszkaniowe i wspélnoty ) . .
(=) bu_dynkac_h publicznych, i w sektorze o g ) i mieszkaniowe: - wykorzystujgce systemy zarzadzania energig;
mieszkaniowym - towarzystwa ’bu downictwa spolecznego: - zgodne z planami_ d_otyczapymi go_spod_arki niskoemisyjnej;
- podmioty zarzadzajace instrumentami inzynierii | - dotyczace gtebokiej termomodernizacji.
finansowej.
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Typ beneficjentow:
- JST, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz
samorzadowe jednostki organizacyjne;

W ramach Pl wspierane bedg dziatania polegajace

na kompleksowej termomodernizacji budynkéw wraz z wymiang
wyposazenia tych obiektdw na energooszczedne. Zgodnie z
przepisami prawa sektor publiczny petni¢ ma wzorcowa role w

- wtasciciele/zarzadcy budynkéw
mieszkaniowych.

L - inne J(_ednc_)stkl sektora flngnsow publicznych; zakresie dziatan prowadzacych do poprawy efektywnosci
* - organizacje pozarzadowe; ) . AN = .
@ . . - w w w w AT . . energetycznej, w zwigzku z tym przewiduje sie realizacje znacznej
S | Zwigkszenie efektywnosci - spétdzielnie mieszkaniowe oraz wspolnoty D . ) .
E | energet cznei budynkow R o 3 8 mieszkaniowe: czesci inwestycji w budynkach publicznych. Wsparcie
&=, getyczne) budynkow N < ~ ~ P . przedsiewzie¢ polegajacych na przeprowadzeniu audytu
r | uzytecznosci publicznej i © © < < - koScioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby } o
o | = . . ~ - P} ) AT ; energetycznego, kompleksowej termomodernizacji wraz z
= | wielorodzinnych budynkoéw < 2} ©® © prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. P . . ) L :
2 ) . o o © © ) S . 1y . wykorzystaniem instalacji OZE i wymiang zrédet ciepta
© mieszkaniowych © N i o | Dopuszcza sie reah;aCJQ projektow w oparciu doprowadzi do znaczacej redukcji zuzycia ciepta i energii
< oou d%?ggg“%%ﬁ?gg}'nﬂ?" (Z)Z\r:\?(ﬁgnﬁonr"eii% m elektrycznej. Przewidziane wsparcie jest niezbedne dla
Etc’)re' celemp'est stw)c;rzenriJe skia dnikér\)/vyw ym, racjonalnego i sprawnego zarzgdzania administracyjnego w
infrasjtruktur ] umozliwiaiacei swiadczenie ustua o wojewodztwie uwidaczniajacym sie m.in. w racjonalnym i
y um jacel 9 oszczednym gospodarowaniu zasobami ekonomicznymi i
charakterze publicznym. Srodowiskowymi
Do grup beneficjentéw nalezg m.in.:
;Jsfgngil;'sizmg,rza‘du terytorialnego, ich zwigzki Realizacja celu oszczedno$ci energii w sektorze publicznym i
» ; ’ L mieszkaniowym bedzie obejmowac wsparcie dla gtebokiej
t ejf(:g(r)i:ﬁeo?aglszizg)gn ijeeg;(?t?(t)i(oss'zm?gv?dq termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym
) 'e}:jnostki r?au?(owe' 1 P a; bedacych w zasobie JST (m.in. szpitali, szk6t) oraz budynkéw
] Jszkol ssze: ' mieszkalnych, w tym zmiany wyposazania tych obiektow w
w w w w oty Wy: ’ . . .. | urzadzenia o najwyzszej, uzasadnionej ekonomicznie, klasie
Q =3 3 > ~ - SpOlki prawa handlowego, w ktorych wigkszos¢ efektywnosci energetycznej (np. ocieplenie obiektéw, wymiana
X | Poprawa efektywnosci energetycznej 2 3 R N udziatoéw lub akcji posiadaja jednostki, samorzadu S A o ’
% A e - 0O - h P drzwi i okien, modernizacja systemoéw grzewczych wraz z
© | w budownictwie uzytecznosci N ~ 3 % | terytorialnego lub ich zwigzki; . Y . o - ,
o . i, : . N — i 3 s . wymiang zrédfa ciepta, modernizacja systemow wentylacji,
S | publicznej i sektorze mieszkaniowym < © - organizacje pozarzadowe; ? - . .
4 o ~ Q o | jednostki sektora finanséw publicznych klimatyzacji). W ramach kompleksowej gtebokiej
© N — - osiadaiace oSObOWoSE brawna: termomodernizacji budynkéw wspierana bedzie takze generacja
Ps c')’fdzJiZInie i wspolnot pmies;éaniowe rozproszona, tj. budowa lokalnych, matych zrédet energii
] TFc))warzystwa Bu%ownigtwa Spoteczneé;o produkujgcych zaréwno energie elektryczna, jak i ciepto na
Cehis . . . A ’ potrzeby lokalne, niewymagajgca przesytania jej na duze
plsjgiiz‘:t;);lgztgwmcze | bezpieczefistwa odlegtosci oraz poprawa sprawnosci wytwarzania ciepta poprzez
 podmioty zarzadzajace instrumentami zmiane zrodet ciepta na jednostki wysokosprawnej kogeneraciji.
finansowymi.
Typ beneficjentéw:
w w w w - jednostki samorzadu terytorialnego (JST), ich W ramach programu realizowana bedzie:
Kt} . o Lo " ® = s X | zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia oraz - kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
< | Racjonalizacja zuzycia energii w s 2 e e . ) . PPN ; h >
9 | sektorze publicznym i Al p w = podmioty publiczne, ktérych wiascicielem jest JST | publicznej; o
2 | mieszkaniowym I © < S lub dla ktérych podmiotem zatozycielskim jest - kompleksowa termomodernizacja budynkéw mieszkalnych;
= wy ~ - Py o |JST, - wykorzystanie instalacji OZE w przypdaku termomodernizacji
N ~ (3¢ ™

budynkow.
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- jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki,
porozumienia i stowarzyszenia JST;

- jednostki organizacyjne JST posiadajace
osobowos¢ prawng;

- jednostki sektora finanséw publicznych
posiadajace osobowo$¢ prawna;

W ramach programu realizowana bedzie kompleksowa
termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej lub
budynkéw mieszkalnych (czesci wspdinych wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych) wraz z wymiang

wyposazenia tych obiektéw na energooszczedne (m.in. ocieplenie
obiektu, wymiana okien, drzwi

uzytecznosci publicznej

- podmioty lecznicze dziatajace w publicznym
systemie ochrony zdrowia;

- organizacje pozarzgdowe;

- koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby
prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.

w w w w - jednostki naukowe; h swietleni b
N . © - - @ | _ szkoly wyzsze; zeantrlznyc oraz o$wietlenia na energooszczedne, przebudowa
g Poprawa efektywnos$ci energetycznej =3 P 8 -3 . . systemoéw grzewczych wraz z
= . : < ey - osoby prawne i fizyczne bedace organami : ; . .. . o
N | w sektorze publicznym i w sektorze o 0 - ) . s wymiang i podtaczeniem do zrodta ciepta), modernizacja
S | p ; . . ~ N N 9 prowadzacymi szkoty i placowki; . A, o .
5 | budownictwa mieszkaniowego (= © py A ~ spoldzielnie | wspoinoty mieszkaniowe. TBS: systemow wentylacji i klimatyzaciji, instalacja
S ] o o | gdmiot Iecznicge' y ’ ' OZE w termomodernizaowanych budynkach. W ramach
) i%stytuc')(/e Kultury: ’ przedsiewzigcia mozliwa bedzie
- Kosciof J i zwiazrl}(/i’ wyznaniowe oraz 0soby wymiana zrodta ciepta z opartego na paliwach konwencjonalnych
prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych; przede W.SZVStk'm na zrod"fa’mep’fa . .
* organizacje pozarzadowe: wytwarzajgce energie ze zrodet odnawialnych badz na przytacza
- PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki sieciowe. _Re'allzowang inwestycje
organizacyjne beda wynika¢ z audytow energetycznych.
W ramach dziatan skierowanych do sektora mieszkaniowego i
uzytecznosci publicznej realizacja bedzie koncentrowata sie na
kompleksowej termomodernizacji budynkéw wraz z
wykorzystaniem instalacji OZE. Kluczowym aspektem realizacji
takich projektéw bedzie uzyskanie zatozonego efektu
Tvo beneficientow: ekologicznego w postaci ilosci zaoszczedzonej energii w
A };pdnostki sJamorz. du tervtorialnego. ich zwiazki odniesieniu do planowanych naktadéw finansowych. W zwigzku z
i Js towarzyszenia; A ry 90 a czym wstepnym warunkiem rozpoczecia takich inwestycji powinno
Gi6wnym celem inferwencii _ jednostki organizacyjne JST posiadajace t’;'{/gg;;;znfg\;cl)wadzeme audytu energetycznego, opracowanie
£ realizowanej w ramach priorytetu g g g "c‘: ?'Sg(?r?c\gct)lficngﬁx Cvaé energooszczednos$ciowych, analizy optacalno$ci dziatan a
% inwestycyjnego jest zwiekszenie S S S =4 ] Juczelnie' ’ nastepnie kompleksowa termomodernizacja, obejmujgca swoim
g efektywnosc! energetycznej oraz S 8 S ] - spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe; zakr_esem_m.ln_. : . . .
+ | wykorzystania odnawialnych zrodet S S =) S . . . - ocieplenie obiektu, wymiane okien, drzwi zewnetrznych oraz
: . ; . © ~ Py o |- instytucje kultury; : " . ;
= | energii w sektorze mieszkaniowym i 3 o 4 4 wymiane o$wietlenia na energooszczedne;

- przebudowe systeméw grzewczych (wraz z wymiang

i przytaczeniem zrodta ciepta), systeméw wentylacji i klimatyzacji,
zastosowanie automatyki pogodowej i systemoéw zarzadzania
budynkiem;

- budowe lub modernizacje wewnetrznych instalacji odbiorczych
oraz likwidacje dotychczasowych Zrédet ciepta;

- instalacje mikrogeneracji lub mikrotrigeneracji na potrzeby
wiasne,

- wykorzystanie technologii OZE w budynkach;

- instalacje systemoéw chtodzacych, w tym rowniez z OZE.
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Mazowieckie

Gtéwnym celem dziatania jest
wspieranie interwencji
zwiekszajacych efektywnosé
energetyczna, takze poprzez
wykorzystanie udziatu odnawialnych
zrodet energii w budynkach
uzytecznosci publicznej i
mieszkalnych, a takze wsparcie
sektora MSP w zakresie
zmniejszenia strat energii, ciepta i
wody

23 867 218 €

23 867 218 €

47 734 436 €

88 609 911 €

Do grup beneficjentow nalezg m.in.:

- jednostki samorzgdu terytorialnego, ich zwigzki
i stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego posiadajgce osobowos$¢ prawna;

- podmioty wykonujace ustugi publiczne na
zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego,

w ktérych wiekszos$¢ udziatéw lub akcji posiada
samorzad;

- administracja rzgdowa,;

- spotki prawa handlowego, w ktérych wiekszosé
udziatéw lub akcji posiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki;

- podmioty wybrane w drodze ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z2013r. Nr 0, poz. 907 z pézn. zm.)
wykonujgce ustugi publiczne na podstawie
obowigzujacej umowy zawartej z jednostkg
samorzadu terytorialnego na $wiadczenie ustug
z danej dziedziny;

- mate i $rednie przedsiebiorstwa;

- dostawcy ustug energetycznych;

- przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesyfania,
dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi;

- Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe i jego jednostki organizacyjne;

- instytucje kultury;

- instytucje naukowe;

- szkoly wyzsze;

- spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty
mieszkaniowe, TBS-y;

- koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby
prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych;

- organizacje pozarzgdowe;

- podmioty odpowiedzialne ze realizacje dziatan
naprawczych okreslonych w programach ochrony
powietrza oraz planach dziatan
krétkoterminowych.

Przedsiewziecia:

- wsparcie kompleksowej termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych;

- zmniejszenie energochtonnosci matych i $rednich
przedsigbiorstw;

- budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej kogeneracji.
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Typ beneficjentow:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki,
porozumienia i stowarzyszenia,;

- jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego;

Przedsiewziecia:
- kompleksowa energetyczna termomodernizacja budynkow

- organizacje pozarzagdowe
- podmioty wykonujace dziatalno$c¢ leczniczg, w
rozumieniu ustawy o dziatalno$ci leczniczej

° o . o g g g “c‘: - J_ednostk! sektora finanséw publicznych; uzytec,znosm publicznej wraz z wymiang wyposazenia tych
< | Zmniejszenie energochtonnosci = S =4 =4 - jednostki naukowe; obiektow na energooszczedne;
% sektora publicznego oraz o g o o - szkoty wyzsze; - audyty energetyczne dla sektora publicznego jako element
8 mieszkalnictwa 8 = 8 8 |- przedsiebiorstwa; kompleksowy projektu;
N < X Q - koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby - dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych;
prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych; - dokapitalizowanie innych publicznych instytucji finansowych
- organizacje pozarzgdowe; oferujgcych zwrotne instrumenty finansowe.
- posrednicy finansowi charakteryzujacy sie
odpowiednim doswiadczeniem oraz potencjatem
administracyjnym.
Typ beneficjentéw:
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i | Przedsiewziecia:
w w stowarzyszenia - kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
% f g = ) - podmioty w ktérych wigkszos¢ udziatow lub akcji | publicznej wraz z wymiang wyposazenia tych obiektow na
& | Poprawa efektywnosci energetycznej 8 9\,’ e R posiadajg jednostki samorzadu terytorialnego energooszczedne
% w sektorze mieszkaniowym i N 9 S © | lubich zwiazki i stowarzyszenia - kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow
3 | budynkach uzytecznosci publicznej < o Nid @ | - jednostki sektora finanséw publicznych mieszkaniowych (wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych) wraz
& P 3 § § - spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, TBS z wymiang wyposazenia tych obiektow na energooszczedne

- wprowadzenie systemow zarzadzania energig (np. smart
metering) jako element kompleksowy projektu
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Typ beneficjentéw:

- spétdzielnie mieszkaniowe i ich zwigzki,
wspolnoty mieszkaniowe;

- towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS);
- podmioty sprawujace zarzad nieruchomosciami
mieszkalnymi.

Natomiast projekty dotyczace budynkéw

W celu podniesienia efektywnosci energetycznej niezbedna
bedzie kompleksowa termomodernizacja budynkéw mieszkalnych
i budynkéw uzytecznosci publicznej wraz z wymiang wyposazenia
tych obiektéw na energooszczedne w zakresie zwigzanym m.in. z
ociepleniem obiektu, wymiang okien, drzwi zewnetrznych oraz
oswietlenia. Planowane sg inwestycje polegajace na przebudowie

- organizacje pozarzgdowe;

- koscioly i zwigzki wyznaniowe;
- przedsiebiorcy;

- instytucje finansowe.

w w w w uzytecznosci publicznej realizowane bgdg m.in.
@ s s pus o ; - : : : .
< - . 8 8 =4 S przez: systemow grzewczych wraz z wymiang i podtgczeniem do zrodta
& | Wdrozenie programow.oszczednego o o o ° - jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki | ciepta, systemdéw wentylaciji i klimatyzacji, systeméw wodno-
S | gospodarowania energiag, w tym o =3 o o | : . ; g ; e
gosp gig, wty .
S N ) 5 S S S S | istowarzyszenia; kanalizacyjnych. Zgodnie z ideq energetyki prosumenckiej
o | dziatan termomodernizacyjnych 0 S ) ) : ; ' L : L .
o ~ o ~ © - jednostki organizacyjne jednostek samorzadu promowane bedzie zastosowanie instalacji OZE w
N = © ™~ | terytorialnego posiadajace osobowos¢ prawna; termomodernizaowanych budynkach. Bedzie istniata mozliwos¢
- podmioty, w ktérych wiekszos¢ udziatéw lub dofinansowania instalacji systeméw chtodzacych, w tym réwniez z
akcji posiadajg jednostki samorzadu OZE. Wykorzystanie instalacji OZE musi by¢ w petni uzasadnione
terytorialnego lub ich zwigzki i stowarzyszenia; potrzebami energetycznymi obiektu, a jedynie niewykorzystana
- podmioty dziatajgce w ramach partnerstw czes¢ energii elektrycznej moze by¢ oddawana do sieci
publiczno-prywatnych; dystrybucyjnej.
-jednostki naukowe, szkoty wyzsze;
-koscioty i zwigzki wyznaniowe.
Typ beneficjentow: . . . o
o . . . Wspierane beda inwestycje podnoszace efektywnosc
. JEanSt.k' samgrzqd_u tgrytonalnego Hich energetyczng budynkoéw uzytecznosci publicznej, w tym
jednostki organizacyjne; AT . . . ’ .
N L przedsiewziecia termomodernizacyjne. Mozliwa bedzie takze
w - zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu o . . :
w w w terytorialnego: poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych.
L | Poprawa efektywnosci energetycznej q © 4 b y =90 . . W ramach kompleksowych projektéw przewiduje sie
5 . . - . - ) N ~ - - jednostki administracji rzadowej; R .
2 | budynkéw uzyteczno$ci publicznej i c . . . ) . . . termomodernizacje energetyczng budynku wraz z wykorzystaniem
S ) ) ! © 1) = 2} - inne jednostki sektora finanséw publicznych; . - . . L : . o
£ | mieszkaniowych oraz systemow QS S = b - iednostki naukowe: instalacji OZE i wymiang zrodta ciepta. Zakres prac musi wynikac
& | oswietlenia zewnetrznego [fe} ~ N 0 ! . ! . z przeprowadzonej uprzednio analizy mozliwych rozwigzan w
=} N ® ) - instytucje edukacyjne, szkoty wyzsze;
- - - ramach sporzadzanego audytu energetycznego, a wybrany

wariant realizacyjny musi uwzgledniaé kryterium kosztowe
odnoszace sig do efektu ekologicznego (np. redukcji emisji gazéw
cieplarnianych) w stosunku do naktadéw finansowych.
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Przeciwdziatanie niekorzystnym
zmianom klimatu oraz poprawa
konkurencyjnosci

regionalnej gospodarki, poprzez

Typ beneficjentéw:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki
i stowarzyszenia;

- podmioty, w ktérych wiekszos¢ udziatéow lub
akcji posiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki i stowarzyszenia;

- jednostki zaliczane do sektora finanséw
publicznych (nie wymienione wyzej);

W ramach priorytetu inwestycyjnego 4.3, wspierane beda
dziatania polegajace

mieszkaniowym

wykonujgce na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego dziatalnos$¢ leczniczg
finansowang ze $rodkéw publicznych;

- samorzgdowe osoby prawne;

- jednostki ochotniczeji Panstwowej Strazy
Pozarnej.

) ! ) = w w w w . . . i . na termomodernizacji w budynkach uzytecznosci publicznej i
o | ey | 3| 5| B | B | e g % | budynkach mesziainych waz
S © < =) . . . -
f‘@, w stosunku do energii ze zrodet 8 : =1 P> leczniczej, posiadajgce osobowo$¢ prawng lub (Zj bL:d%Wa&.' przebgdowg |gfrastr_uktury stuzacej do produkcji i
» | konwencjonalnych. c© & ~ © | zdolno$¢ prawna; ys’rydu;:p gnerglllpocho ?qcej derni h budvnkach
Zmniejszenie energochfonnosci @ & E E - szkoty wyzsze; sﬁjgrl?kv(\a/i dc;lcr_\iana nych wtermomodernizowanych budynkac
infrastruktury publicznej i sektora - organizacje pozarzadowe; niskiej emisjji” poprzez wymiane/modemizacje indywidualnych
mieszkaniowego, - spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe; %réde’f cieota
Poprawa jakosci powietrza w - towarzystwa budownictwa spotecznego; pra.
regionie. - porozumienia podmiotéw wymienionych wyzej
reprezentowane przez lidera;
- podmioty dziatajace w oparciu o
umowe/porozumienie w ramach partnerstwa
publiczno prywatnego (tzw. projekty hybrydowe).
Typ beneficjentow: Projekty dotyczace kompleksowej termomodernizacji budynkow
- jednostki samorzadu terytorialnego; uzytecznosci publicznych oraz czesci wspdinych wielorodzinnych
- spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe; budynkéw mieszkalnych wraz
- zwigzki i stowarzyszenia JST, TBS; z wymiang wyposazenia tych obiektéw na energooszczedne w
06 priorytetowa 3. Efektywna i - samorzgdowe jednostki organizacyjne zakresie zwigzanym m.in. z: ociepleniem obiektu, wymiang okien,
g zielona energia: ' w w w w posiadajgce osobowos¢ prawng, uczelnie, inne drzwi zewnetrznych, oswietlenia na energooszczedne,
@ Zmniejszenie ehisji gazow Ny ] 2 3 podmioty prowadzace dziatalno$¢ w sferze ustug _przebudowq systemow grzewczych (wraz z wymiang,
E cieplarnianych m.in. przez poprawe g z : ; publicznych w réznych formach organizacyjnych, i podtaczeniem do zrédia ciepta), syst_emév_v wentylacji _
% efektywnosci enérgétycznej W = e 9 e _posiadajqcych psobqw_os’é prawna np. fu_ndacje i inmatyzacji,_systeméw wodno-kana_hzacyjnych, mstalgqq OZE w
\ (% budynkah publicznych w sektorze Q @ 0 o i stowarzyszenia, policja, podmioty lecznicze termomodernizowanych budynkach, instalacjg systemoéow

chiodzacych, w tym réwniez z OZE, instalowaniem urzadzen
energooszczednych najnowszej generacji, wymiang pokrycia
dachowego. Ponadto na wsparcie moga liczy¢ projekty dotyczace
audytéw energetycznych, audytéw efektywnosci energetyczne;j,
przegladéw energetycznych dla sektora publicznego i
mieszkaniowego, jako element kompleksowy projektu.
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Projekty, dotyczace kompleksowej termomodernizacji budynkow
publicznych (z wytaczeniem jednostek podlegtych administracji
centralnej) oraz mieszkalnych wchodzacych w sktad zasobu
mieszkaniowego gminy wraz z wymiang wyposazenia tych

jednostek samorzadu terytorialnego;
- podmioty dziatajgce na podstawie umowy
0 partnerstwie publiczno — prywatnym.

w w w w obiektéw na energooszczedne, w zakresie zwigzanym m.in. z:

- P o ™ N @ | Typ beneficjentow: ociepleniem obiektu, wymiang okien, drzwi zewnetrznych oraz
82 pﬁg%yﬁggg&ﬁggrg vrvnc;?uSt § ® § E - jednostki samorzadu terytorialnego; oswietlenia na energooszczedne, przebudowg systemow

gospodarczego obszarow miejskich 5 > 5 @ - samorzadowe jednostki organizacyjne grzewczych (wraz z wymiang zrodfa ciepta — likwidacja piecow

s 3 <« o posiadajgce osobowo$¢ prawna. grzewczych na opat staly), systemoéw wentylacji i klimatyzacii,

A N - systemow wodno-kanalizacyjnych, instalacjg OZE w
termomodernizowanych budynkach, instalacjg systemow
chtodzacych, w tym réwniez z OZE, instalowaniem urzadzen
energooszczednych najnowszej generacji (np. kolektory
stoneczne).

Typ beneficjentow: Prlfed5|le\/|\/(Z|QC|a. R kG . -
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki | ompieksowa Fermo'moderm_zaqa bu_dyn ow uzyteqznosm
i stowarzyszenia; qullcznejlczesm wspolnych wielorodzinnych budynkow
- jednostki orgar’\izacyjne jednostek samorzadu mieszkalnych wraz z \{vymia.maL wyposazenia tych qbiekt()vy na
g terytorialnego: energooszczedne (m.in. oqepleme_ budynku, wymiana okien i
] - iednostki sel%tora finanséw publicznveh drzwi zewnetrznych oraz o$wietlenia na energooszczedne),
§ f x g :‘; pjoesia dajace osobowosé pravan; y przebudowa systemoéw grzewczych (wraz z wymiang i
= | Wzrost efektywnosci energetycznej Q S Q Q ~ samodzielne publiczne zaktady opieki podtaczeniem do zrodta ciepta), przebudowa systemoéw wentylacii
Q budynkéw mieszkalnych oraz 3 N § 8§ |2 drowotnej (§. dziatajace w publicznym systemie i klimatyzacji, instalacja OZE, instalacja systeméw chtodzacych,
@ uzytecznosci publicznej © N o S | Schron zdrO\}via) dia ktérveh podmiotem w tym réwniez OZE);
€ 3 © 3 3 zatos c);elskim 'eéﬂs JS‘P’I P - audyty energetyczne dla sektora mieszkaniowego i publicznego
& yelelskim | a b - (wytacznie jako element projektow kompleksowej
= - przedsiebiorstwa (tylko podmioty $wiadczace termomodernizacji, opisanych powyzej):
ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkow | lacia inteli 'ntn h svstemd r dzania enerai
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego); instalacja in eligentnych systemow zarzgdzania energia
- spotdzieinie mieszkaniowe/wspolnoty w budyn_kach_ uzytecznosci publlcznej/budynk_ach mieszkaniowych
mieszkaniowe: w oparciu m.in. o technologie TIK (wytacznie jako element
' projektow kompleksowej termomodernizacji, opisanych powyzej).
Typ beneficjentéw:
- spétdzielnie mieszkaniowe oraz wspadlnoty
° mieszkaniowe; Przedsiewziecia:
i~ g g g g - jednostki samorzady terytorialnego, ich zwigzki | termomodernizacja budynkéw oraz wymiana wyposazenia tych
-2 | Zmniejszenie energochtonnosci 8 8 S 8 | oraz jednostki organizacyjne; obiektéw na energooszczedne, projekty modernizacii
g | sektoréw mieszkaniowego o o o o |- podmioty posiadajgce osobowos¢ prawna, w infrastruktury cieptowniczej i energetycznej w
% i publicznego 3 =4 3 S tym podmioty $wiadczace ustugi publiczne w termomodernizowanych budynkach, a takze podtaczanie
= Q S 4 & ramach realizacji obowigzkéw wiasnych budynkoéw do sieci, instalacje OZE w termomodernizowanych

budynkach.
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budynkéw publicznych
i mieszkaniowych

Zachodniopomorskie

Zmniejszenie energochtonnosci

20576 416 €
20 000 000 €
40 576 416 €
40 576 416 €

Typ beneficjentéw:

w zakresie typu 1:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i
stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne JST;

- osoby prawne JST, partnerstwa wymienionych
podmiotow.

w zakresie typu 2:

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i
stowarzyszenia;

- jednostki organizacyjne JST, TBS;

- wspolnoty mieszkaniowe, spoétdzielnie
mieszkaniowe;

- organizacje pozarzadowe;

- partnerstwa wymienionych podmiotéw.

Przedsiewziecia:

- kompleksowa termomodernizacja budynkow uzytecznosci
publicznej, publicznej ktéra bedzie realizowana na podstawie
wczesniej przeprowadzonych audytéw energetycznych,

- kompleksowa termomodernizacja wielorodzinnych budynkow
mieszkaniowych.

tacznie

985 769 891 €
481129 137 €
1 466 899 028 €
1511 674 861 €

kat.
013
kat.
014
013+0
Pl 4c /
4.3
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UZASADNIENIE

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia Krajowego planu majqcego na celu zwickszenie
liczby budynkow o niskim zuzyciu energii stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego okreslonego
wart. 39 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow
(Dz. U. poz. 1200).

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy, minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa opracowuje projekt krajowego planu dziatan
majacego na celu zwigkszenie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii. Ustawa wdraza
do krajowego porzadku prawnego czg$¢ postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE
L 153 z 18.06.2010, str.13). Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy 2010/31/UE, panstwa cztonkowskie
opracowuja krajowe plany majace na celu zwigkszenie liczby budynkdéw o niemal zerowym zuzyciu
energii.

Nalezy podkresli¢, iz w warunkach krajowych ,,budynek o niemal zerowym zuzyciu energii” bedzie
utozsamiany i okreslany, jako ,,budynek o niskim zuzyciu energii”.

Gléwnym celem regulacji jest dazenie do osiagnigcia postanowienia zawartego w art. 9 ust. 1
dyrektywy 2010/31/UE, ktory stanowi, aby:

— do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byly budynkami o niemal zerowym
zuzyciu energii oraz

— po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez wladze publiczne oraz bgdace ich
wiasnoscia byty budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Przez witadze publiczne wspomniane powyzej, nalezy rozumie¢ instytucje, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow, tzn. organy wymiaru sprawiedliwosci,
prokuraturg oraz organy administracji publiczne;.

Sposob realizacji celow regulacji, czyli elementy jakie zawiera Krajowy plan, zgodnie z art. 39 ust. 2
ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow oraz art. 9 ust. 3 dyrektywy 2010/31/UE:

1) definicj¢ budynkow o niskim zuzyciu energii oraz ich szczegdélowe cechy;

2) dzialania administracji rzadowej podejmowane w celu promowania budynkéw o niskim
zuzyciu energii, w tym w zakresie projektowania, budowy i przebudowy budynkéw w sposéb
zapewniajacy ich energooszczedno$¢, oraz zwigkszenia pozyskania energii ze zrodet
odnawialnych w nowych oraz istniejacych budynkach;

3) harmonogram osiagania celow, o ktorych mowa w pkt 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,»Monitor Polski”.

Projekt uchwaty nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwiazku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt uchwaty jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt uchwaly zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia Krajowego planu | 14 pazdziernika 2014 r.
majqcego na celu zwiekszenie liczby budynkow o niskim zuzyciu energii.
Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe:

art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (ministerstwo wiodace)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza o charakterystyce energetycznej budynkow
Stanu lub Podsekretarza Stanu (Dz. U. poz. 1200)
Janusz Zbik

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju . . .
Nr w wykazie prac legislacyjnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu i programowych Rady Ministrow
Bogumita Gosk — Referendarz w Wydziale Efektywno$ci Energetycznej | ID 202

w Departamencie Budownictwa w  Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju

tel.: 022 522 51 15

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Upowaznienie ustawowe do opracowania Krajowego planu majgcego na celu zwickszenie liczby budynkow o niskim
zuzyciu energii, zwanego dalej Krajowym planem, znalazto si¢ w rozdziale 5, w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. poz. 1200). Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy, minister wlasciwy
do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa opracowuje
projekt krajowego planu dziatan majacego na celu zwigkszenie liczby budynkow o niskim zuzyciu energii.

Ustawa wdraza do krajowego porzadku prawnego cz¢s¢ postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE L 153
z 18.06.2010, str.13). Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy 2010/31/UE, panstwa czlonkowskie opracowuja krajowe plany
majace na celu zwigkszenie liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii.

Ponadto przyspieszenie prac nad petna implementacja dyrektywy 2010/31/UE jest szczegdlnie istotne w zwiazku
ze spodziewana decyzja Komisji Europejskiej o skierowaniu skargi do Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE wraz z wnioskiem
o nalozenie na Polske kary finansowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow oraz art. 9 ust. 3 dyrektywy 2010/31/UE
Krajowy plan zawiera nastgpujace elementy:

1) definicje budynkéw o niskim zuzyciu energii oraz ich szczegdtowe cechy;

2) dziatania administracji rzadowej podejmowane w celu promowania budynkéw o niskim zuzyciu
energii, w tym w zakresie projektowania, budowy i przebudowy budynkéw w sposob zapewniajacy ich
energooszczedno$¢, oraz zwigkszenia pozyskania energii ze zrodet odnawialnych w nowych oraz
istniejacych budynkach;

3) harmonogram osiagania celow, o ktorych mowa w pkt 2.

Kluczowym celem stworzenia Krajowego planu jest zdefiniowanie budynku o niskim zuzyciu energii w Polsce przy
uwzglednieniu stanu istniejacej zabudowy oraz mozliwych do osiagnigcia ijednoczesnie uzasadnionych finansowo
srodkow poprawy efektywnos$ci energetycznej, ktore to pojecie bedzie utozsamiane z budynkiem o niemal zerowym
zuzyciu energii, jakiego definicja pojawia si¢ w dyrektywie.

Jednocze$nie opracowanie dokumentu ma przyczyni¢ si¢ do wypetnienia art. 9 ust. 1 dyrektywy, zgodnie z ktérym
Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby:

a) do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii; oraz

b) po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez wladze publiczne oraz bedace ich wlasnoscia byty
budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie przewiduje si¢ konieczno$ci prowadzenia analiz porownawczych z innymi panstwami OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt




Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
(Www.mir.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania Brak

Dodatkowe Projekt uchwaty ze wzgledu na swdj zakres nie ma wplywu na wymienione powyzej jednostki.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Laqcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, S'redni(?h '
ceny state z prze@smblorstw
‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)




Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe Projekt uchwaty ze wzgledu na swdj zakres nie ma wplywu na wymienione powyzej jednostki.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
[ | zmniejszenie liczby dokumentéw [ | zwiekszenie liczby dokumentéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ | tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wptywu Brak wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzenia ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




